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THE PROCESS OF ADAPTING DOMESTIC SOCIAL POLICY TO EUROPEAN REQUIREMENTS 
_______________________________________________________________________________________________________________ 

В  статті розглядаються процеси адаптації  українського законодавства,  яке стосується соціальної політики, до європейських 
соціальних  цінностей.  Проводиться  аналіз  понять  національного  соціального  законодавства  стосовно  відповідності  його 
міжнародним нормам. 

 
В  статье  рассматриваются  процессы  адаптации  украинского  законодательства,  относительно  социальной  политики,  к 

европейским социальным ценностям. Проводится анализ понятий национального социального законодательства относительно 
его соответствия международным нормам.  

 
The article deals with the adaptation processes of Ukrainian social policy  legislation to the European social values. The concepts of 

national social legislation for conformity to international standards are analyzed.  
_______________________________________________________________________________________________________________ 

Ключові слова: адаптація, євроінтеграція, соціальна політика, стандарти, нормативи. 
Ключевые слова: адаптация, евроинтеграция, социальная политика, стандарты, нормативы. 
Keywords: adaptation, European integration, social policy, standards, regulations. 

 
Постановка проблеми 

Зважаючи на те, що Україною взято курс на євроінтеграцію, 
законодавство  стосовно  соціальної  політики,  також  має 
відповідати європейським соціальним цінностям. На сучасному  
етапі  необхідно  провести  аналіз  понять  національного 
соціального  законодавства  на  предмет  відповідності  їх 
міжнародним нормам. 

 

Аналіз останніх досліджень і публікацій 
Процеси адаптації вітчизняного законодавства у соціальній 

сфері до вимог Європейського Співтовариства розглядали такі 
науковці,  як    Білоусов  М.М.,  Гайдуков  Л.Ф.,  Довгерт  А., 
Забігайло В., Задорожній О., Зайць  А., Копійка В. В., Мармазов 
В.,  Манжола  В.  А.,  Муравйов  В.,  Ситник  С.  В.,  Ченчик  Д.  В., 
Чорноплеча О.М., Шемшученко Ю., Шинкаренко Т.І.  
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Мета статті 
Дослідження  питань  адаптації  національного 

законодавства  у  соціальній  сфері  до  європейських  вимог, 
визначення  основних  переваг  та  недоліків  для  економіки 
держави  та  для  добробуту  населення,  які  випливають  в 
результаті цих змін. 
 

Виклад основного матеріалу 
Верховною  Радою  України  від 18.03.2004  прийнято  Закон 

№ 1629‐IV  «Про  Загальнодержавну  програму  адаптації 
законодавства  України  до  законодавства  Європейського 
Союзу».  Метою  адаптації    законодавства  України  до 
законодавства  Європейського  Союзу  є  досягнення 
відповідності правової системи України  acquis communautaire з 
урахуванням критерій, що висуваються Європейським Союзом 
(ЄС)  до  держав,  які  мають  намір  вступити  до  нього.  Acquis 
communautaire  в  дослівному  перекладі  з  французької  – 
«надбання  Співтовариства».  Це  правова  система 
Європейського  Союзу,  яка  включає  акти  законодавства 
Європейського Союзу  (але не обмежується ними), прийняті в 
рамках  Європейського  співтовариства,  Спільної  зовнішньої 
політики  та  політики  безпеки  і  Співпраці  у  сфері  юстиції  та 
внутрішніх справ[1].   

Адаптація  законодавства  України  до acquis  
communautaire Європейського  Союзу,  передбачена  Угодою 
про  партнерство  і  співробітництво  між  Україною  і 
Європейськими  Співтовариствами  та  їх  державами‐членами. 
Стаття 51 Угоди визначає, що приблизна адекватність законів  
матиме  місце  в таких галузях:  закон про митницю,  закон про 
компанії,  закон про банківську  справу,  бухгалтерський  облік  
компаній    і      податки,  інтелектуальна      власність,      охорона  
праці,    фінансові    послуги,  правила  конкуренції,    державні 
закупки,  охорона здоров'я та життя людей,  тварин  і  рослин,  
навколишнє  середовище,  захист   прав споживачів,  непряме 
оподаткування,    технічні  правила  і  стандарти,  закони  та 
інструкції стосовно ядерної енергії, транспорт. 

 Інтеграційний вибір України має щонайменше три аспекти: 
правовий,  економічний,  політичний.  Для  України  ці  аспекти 
мають особливе значення. Правовий аспект – це збереження 
суверенітету  і державності. Економічний – розвиток країни та 
добробут народу. Політичний –  забезпечення цивілізаційного 
майбутнього українського суспільства. 

Для  того,  щоб  українське  законодавство,  яке  стосується 
соціальної  політики,  відповідало  європейським  соціальним 
цінностям,  на  сучасному  етапі  необхідно  провести  аналіз 
понять національного  соціального  законодавства на предмет 
відповідності  його  до  міжнародних  норм.  Особливо 
актуальним є визначення таких понять як соціальні стандарти, 
соціальні гарантії, соціальні нормативи, прожитковий мінімум. 
Проте,  проаналізувавши  відповідність  українських  соціальних 
стандартів до європейських, побачили вражаюче відставання – 
в  десятки  разів.  Соціальна  привабливість  євроінтеграції  для 
України  полягає  в  можливостях  досягнення  цих  високих 
соціальних стандартів. Отже, соціальна модель ЄС та рівень її 

ефективності  —  це  рубіж,  який  має  високе  мотиваційне 
значення для України, цінний досвід для її розвитку. 

Соціальна  відповідальність  держави  перед  громадянами 
полягає в наступному:  
� поважати права людини; 
� забезпечити  дотримання  соціальних  прав  людини, 

закріплених у міжнародному та національному законодавстві; 
� задовольнити право на якісну освіту; 
� задовольнити право на охорону здоров’я; 
� реалізувати право на працю; 
� реалізувати право на відпочинок; 
� забезпечити право на соціальний захист;  
� підтримувати достатній життєвий рівень громадян; 
� гарантувати право на житло; 
� не перешкоджати реалізації права на страйк; 
Соціальні  права  людини  знайшли  своє  відображення  у 

міжнародно‐правових  актах,  згідно  яких  забезпечення 
реалізації основних соціальних прав громадян покладається на 
державу: 

1) Загальна декларація прав людини (1948); 
2) Міжнародний пакт про економічні, соціальні та культурні 

права (1966); 
3) Європейська соціальна хартія (переглянута) (1996); 
4)  Європейський  кодекс  соціального  забезпечення 

(переглянутий) (1990); 
5)  Хартія  Співтовариства  про  основні  соціальні  права 

працівників (1989); 
6) Хартія основних прав Європейського Союзу (2000); 
7) Конвенція Міжнародної організації праці (1947) тощо. 
Конституція  України  (ст.  3)  передбачає  права  і  свободи 

людини,  а  їх  гарантії  визначають  зміст  і  спрямованість 
діяльності  держави  [3].  Кожна  людина  має  право  на  життя, 
волю  і  на  особисту  недоторканність    (ст.3).  Утвердження  і 
забезпечення  прав  і  свобод  людини  є  головним  обов'язком 
держави.   Загальна декларація прав людини проголошує, що 
всі люди народжуються вільними  i рівними у своїй гідності та 
правах.  Кожна  людина  повинна  мати  всі  права  і  свободи, 
незалежно  від  раси,  кольору  шкіри,  статі,  мови,  релігії, 
політичних  або  інших  переконань,  національного  чи 
соціального  походження,  майнового  або  іншого  становища. 
Майже   всі   статті  та  положення  Загальної  декларації  прав 
людини відображені  в  Конституції    України.   Можемо 
 стверджувати,   що  ці  два  документи  мають  лише  незначні 
відмінності. 

 Проте, зазначимо, що з перших днів ратифікації Україною 
Європейської  конвенції  про  захист  прав  людини  та  основних 
свобод до Європейського суду з прав людини із України пішов 
величезний  потік  заяв  з  надією  на  швидке  і  справедливе 
рішення. Зазначимо, що стаття 55 Конституції України гарантує 
кожному право після використання всіх національних засобів 
правового захисту звертатися за захистом своїх прав і свобод до 
відповідних міжнародних  судових  установ  чи  до  відповідних 
органів міжнародних організацій, членом або учасником яких є 
Україна.  
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Європейський  суд  з  прав  людини  (Страсбург)  є 
міжнародним  органом,  який  бере  до  розгляду  скарги щодо 
порушення прав людини державою (державними установами) 
після того, як відповідні скарги пройшли всі судові інстанції і не 
були  задоволені  судами всіх рівнів  в  країні.  Зазначимо, що  у 
своїй  роботі  Європейський  суд  керується  Конвенцією  про 
захист прав і основоположних свобод, яку Україна ратифікувала 
17 липня 1997 року і яка набула законної сили 11 вересня 1997 
року.  

Україна  входить  до  п'ятірки  лідерів  серед  країн,  з  яких 
надходить найбільша кількість скарг до Європейського суду з 
прав людини. В Україні цілий спектр проблем порушення прав 
людини,  але  ще  більше  в  нашій  державі  порушуються 
соціально‐економічні  права  громадян.  Очевидно,  що 
причиною  великої  кількості  звернень  українців  до 
Європейського суду з прав людини є недовіра до вітчизняної 
судової системи, яка абсолютно не забезпечує захист цих прав.  
Останнім  часом  значно  збільшилась  кількість  скарг  на 
невиконання  рішень  національних  судів  щодо  виплат 
заборгованості  із  заробітної  плати  працівникам  вугільної 
промисловості,  вчителям,  працівникам  інших  галузей 
економіки  та незабезпечення державою прав людини на гідну 
працю. 

 Громадяни  матимуть  якнайменше  підстав  звертатися  за 
відстоюванням  своїх  інтересів  до  Європейського  суду  з  прав 
людини, тільки у разі більш ефективної роботи судової системи 
своєї  країни.  У  Європейському  суді  з  прав  людини  можна 
оскаржити  лише  поведінку  (рішення,  дії,  бездіяльність) 
держави в особі її органів, установ, організацій, посадових осіб 
чи інших владних суб’єктів. Європейський суд з прав людини до 
поведінки  держави  прирівнює  і  діяльність  органів  місцевого 
самоврядування.  Оскаржити  рішення,  дії  або  бездіяльність 
держави  можна  в  особі  як  одного,  так  і  кількох  вказаних 
суб’єктів.  

Реалізація  прав  людини  вимагає  встановлення  на 
державному рівні певних мінімальних стандартів як відправних 
показників  для  визначення  рівня  їх  забезпеченості.  Соціальні 
стандарти  і  соціальна  стандартизація  –  це  спеціальний  вид 
соціально‐захисної  функції  держави.  Вироблення  соціальних 
стандартів  має  особливе  значення,  оскільки  саме  з 
урахуванням  відповідності  таким  стандартам  робляться 
висновки  не  тільки  вітчизняними,  а  й  зарубіжними, 
міжнародними  експертами  на  рахунок  того,  чи  забезпечене 
певне право людини в Україні[2, c.90]. 

На жаль, стандартів, що визначають рівень і якість життя в 
Україні  не  існує.  Стандарт  (від  англ.  standart),  у  широкому 
розумінні, – взірець, еталон, модель, норма, зразок, мірило. В 
основу соціальної політики нашої держави покладені соціальні 
мінімуми.  На  відміну  від  соціального  мінімуму,  соціальний 
стандарт  –  це  гарантія  високого  рівня  і  якості  життя,  який 
держава  зобов’язується  забезпечити  громадянам.  Як  відомо, 
якість  життя  –  це  індикатор,  за  яким  оцінюють  успішність 
країни.  Для  розроблення  ефективних  соціальних  стандартів 
необхідно  виробити  чітку  соціальну  стратегію  держави. 

Зазначимо,  що  соціальна  держава  –  це  така  держава,  яка 
здійснює  політику,  спрямовану  на  створення  умов,  що 
забезпечують  гідне життя  та вільний розвиток людини.  Саме 
вона зобов’язана забезпечити всім громадянам такий мінімум 
соціальних  можливостей  та  соціальної  захищеності,  який 
необхідний  для  підтримання  гідного  життя  людини, 
нормального задоволення її матеріальних та духовних потреб. 

Як було зазначено вище, протягом останнього десятиріччя 
в  Україні  ведеться  робота  щодо  адаптації  національного 
законодавства до міжнародних стандартів, у тому числі у сфері 
соціального захисту. До основних завдань соціальної політики 
України  віднесено  наближення  національного  законодавства 
до  міжнародних  стандартів  відповідно  до  Європейської 
соціальної  хартії,  рішень  ООН,  конвенцій  Міжнародної 
Організації  Праці,  інших  міжнародних  норм.  Указом 
Президента  України  «Про  затвердження  Стратегії  інтеграції 
України до Європейського Союзу» від 11.06.1998 р., визначено 
курс  на  забезпечення  всебічного  входження  України  у 
європейський  політичний,  економічний  і  правовий  простір. 
Адаптація соціальної політики України полягає у реформуванні 
систем  страхування,  охорони  праці,  здоров’я,  пенсійного 
забезпечення, політики зайнятості та інших галузей соціальної 
політики  відповідно  до  стандартів  Європейського  Союзу  і 
поступовому  досягненні  загальноєвропейського  рівня 
соціального забезпечення і захисту населення[4]. 

Отже,  основні  переваги  євроінтеграції  для  українського 
ринку праці наступні: 
� адаптація  трудового  законодавства  України  до  вимог 

ЄС; 
� розвиток  системи  робочих  місць  у  кількісному  та 

якісному вимірах; 
� сприятливий  інвестиційний  клімат  та  ділове 

середовище; 
� підвищення продуктивності праці; 
� підвищення  рівня  конкурентоспроможності  робочої 

сили. 
Серед  очікуваних  змін  в  економіці  України  експерти 

найчастіше  називають  покращення  інвестиційного  клімату, 
поширення  в  Україні  передових  технологій,  поступове 
узгодження  українських  стандартів  з  європейськими, 
встановлення  в  Україні  європейських  норм  трудового 
законодавства.  У довгостроковій  перспективі це призведе до 
пожвавлення  економіки,  збільшення  обсягів  виробництва  і 
підвищення  якості  вітчизняних  товарів,  покращення 
конкурентоспроможності  української  продукції.  Перепоною 
для  швидкого  переходу  вітчизняного  виробника  до  діючих 
європейських  стандартів  є  надто  великий  розрив  у  рівні 
продуктивності  праці,  конкурентоспроможності  робочої  сили, 
засилля застарілого обладнання та відсталих технологій, умови 
праці робітників не відповідають санітарно‐гігієнічним нормам.  

Залученню  прямих  іноземних  інвестицій  в  Україну 
перешкоджають  певні  фактори,  через  які  нашу  країну  в  світі 
відносять  до  країн  з  найбільшим  інвестиційним ризиком. До 
цих  факторів  слід  віднести:  політичну  нестабільність, 
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недосконалість  законодавства,  нерозвиненість  виробничої  та 
соціальної  інфраструктури,  недостатнє  інформаційне 
забезпечення, корупція, яка охоплює всі галузі господарства. За 
рахунок  підписання  Угоди  про  асоціацію  з  ЄС  відбудеться 
поліпшення інвестиційного клімату, внаслідок чого відбудеться 
приплив  іноземного  капіталу,  що  забезпечить  розвиток 
конкурентоспроможних виробництв на території України, що в 
подальшому призведе до збільшення ВВП. 

 
Висновки 

Євроінтеграційний  курс  є  невід’ємною  складовою 
демократичних  та  економічних  реформ,  які  відбуваються  в 
нашій державі. Україна потребує сталого зростання економіки 
та підвищення добробуту народу і розраховує досягти цієї мети 
на шляху євроінтеграції. Соціальна привабливість євроінтеграції 
для  України  полягає  в  можливостях  досягнення  високих 
соціальних стандартів європейських країн.  
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Целта  на  разработката  е  да  се  създаде  информационна  консултираща  система  за мониторинг  и  устойчиво  развитие  на 
гранични и селски територии в североизточен район на планиране, която да предоставя на ръководните кадри в малките и 
средни предприятия и общинските структури готови количествено и качествено обосновани решения на проблемите, свързани с 
опазване на околната среда и постигане на устойчиво развитие. Информационната система ще бъде разработена въз основа на 
принципите  на  съгласуваната  оптимизация.  Настоящата  публикация ще  допринесе  за  предотвратяване  и минимизиране  на 


