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ЛЕГАЛІЗАЦІЯ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ – ПЕРШИЙ ЕТАП РОЗШИРЕННЯ ЇЇ ПОВНОВАЖЕНЬ 
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National University of Water Management and Nature Resources Use, Rivne  
 
THE LEGALIZATION TERRITORIAL COMMUNITY – THE FIRST PHASE EXPANSION OF ITS POWERS

 
____________________________________________________________________________________________________ 

Територіальна  громада  –  базовий  елемент  місцевого  самоврядування  в  Україні.  Створення  та  легалізації 
територіальної  громади  –  можливість  подальшого  захисту  своїх  прав  та  інтересів  кожного  громадянина  через 
місцеве самоврядування. 

 
Территориальная  община  –  базовый  элемент  местного  самоуправления  в  Украине.  Создание  и  легализации 

территориальной общины – возможность дальнейшей защиты своих прав и интересов каждого гражданина через 
местное самоуправление. 

 
Local  community  –  is  a  basic  element  of  local  self‐managemnt  in  Ukraine.  Creation  and  legalization  of  a  local 

community – is a possibility for protection of rights and interests of each citizen through the local self‐government in the 
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Ключові слова: територіальна громада, місцеве самоврядування, Конституція  України. 
Ключевые слова: территориальная община, местное самоуправление, Конституция Украины. 
Key terms: local community, local self‐government, Constitution of Ukraine. 
 

Постановка проблеми 
Громадяни,  що  проживають  на  певній  території, 

мають  потребу  самостійно    вирішувати  питання 
місцевого  значення  для  забезпечення  функціонування 
їхнього  життя.  Місцеве  самоврядування  в  Україні 
покликане  забезпечувати  реалізацію  потреб  громад  в 
межах Конституції та Законів України. 

 
Аналіз останніх досліджень і публікацій 

Розгляду  даного  питання  були  присвячені  праці 
вчених:  Кравченка  В.В.,  Пітцика  М. В.,  Лазора  О.Д., 
Серьогіна В.О., Лаврика В.Б. та інших науковців. 

 
Мета статті 

Метою  статті  є  розгляд  дефініції  територіальної 
громади, визначення її як базового елемента місцевого 
самоврядування  в  Україні.  Донесення  ідеї  необхідності 
створення  та  легалізації  територіальної  громади,  що 
дасть  можливість  подальшого  захисту  своїх  прав  та 
інтересів  кожному  громадянину  через  місцеве 
самоврядування. 

 
Виклад основного матеріалу 

Місцеве  самоврядування  в  Україні  нині 
регламентується  Конституцією  України  [1],  Законом 
України «Про місцеве  самоврядування  в Україні»  [2]  та 
нормативно‐правовими актами. 

Як  активізувати  діяльність  органів  місцевого 
самоврядування? 

1.  Приведення  до  конституційного  устрою 
законодавчої  влади,  скерованої  на  подолання 
суперечливості  й  недостатньої  орієнтації  низки 
важливих  питань  організації  життя  територіальних 
громад. 

2.  Перегляд,  у  сторону  збільшення,  бюджетних 
відносин на користь місцевих бюджетів. Формування  
бюджетів повинно починатися знизу. 

3.  Подолання  пасивності,  байдужості,  соціальної 
апатії  населення  до  проблем  місцевого 
самоврядування. 

4.  Здолання  могутнього  бюрократичного  тиску 
чиновників  різного  рангу  на  місцеві  органи, 
чиновницького  блокування  будь‐яких  нововведень 
заради власної вигоди. 

Фактично  закріплене  в  Конституції  право 
територіальної громади самостійно вирішувати питання  
місцевого  значення  в  межах  Конституції  і  законів 
України в більшості територіальних громад є  

 
нереалізованим. 

Законодавча  невизначеність  територіальної  основи 
місцевого  самоврядування,  диспропорції 
територіального  устрою  призводять  до  спорів  про 
повноваження між органами місцевого самоврядування 
та виконавчої влади. 

Функціонування  місцевого  самоврядування  в 
більшості  територіальних  громад  які  не  набули  статусу 
суб’єкта  права,  не  забезпечує  створення  та  підтримки 
сприятливого  життєвого  середовища,  необхідного  для 
всебічного розвитку людини,  її самореалізації, захисту її 
прав,  надання  мешканцям  територіальних  громад 
якісних  і  доступних  публічних  послуг  на  основі  сталого 
розвитку дієздатної громади. 

Частиною 1 ст. 140 Конституції України [1] закріплене 
визначення  територіальної  громади, що  є  об’єднанням 
жителів  села  чи  добровільного  об'єднання  у  сільську 
громаду  жителів  кількох  сіл,  селища  та  міста.  Більш 
детальніше дана дефініція визначається в абз. 1 ч. 1 ст. 1 
ЗУ  «Про  місцеве  самоврядування  в  Україні»  [2],  де 
зазначається,  що  територіальна  громада      ‐      жителі,    
об'єднані        постійним  проживанням    у    межах    села,  
селища,    міста,    що    є    самостійними  адміністративно‐
територіальними      одиницями,        або        добровільне 
об'єднання    жителів  кількох  сіл,    що  мають  єдиний 
адміністративний центр. 

Постає  питання,  чому  поняття  «територіальної 
громади»  розкривається  в  ЗУ  «Про  місцеве 
самоврядування  в  Україні»,  а  не  регулюється  окремим 
нормативним актом?  

Розглянемо  визначення  «місцевого 
самоврядування».  В ч. 1  ст. 140  Конституції України під 
місцевим  самоврядуванням  розуміється  право 
територіальної громади ‐ жителів села чи добровільного 
об'єднання  у  сільську  громаду  жителів  кількох  сіл, 
селища  та  міста  ‐  самостійно  вирішувати  питання 
місцевого  значення  в  межах  Конституції  і  законів 
України[1]. 

Частина  3  даної  статті  передбачає,  що  місцеве 
самоврядування  здійснюється  територіальною 
громадою  у  порядку,  встановленому  законом,  як 
безпосередньо,  так  і  через  органи  місцевого 
самоврядування:  сільські,  селищні,  міські  ради  та  їх 
виконавчі органи[1]. 

Це питання детальніше конкретизується в статті 2 ЗУ 
«Про  місцеве  самоврядування  в  Україні»:  Місцеве 
самоврядування  в  Україні  ‐  це  гарантоване  державою 
право    та    реальна  здатність  територіальної  громади  ‐ 
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жителів  села  чи  добровільного  об'єднання  у    сільську  
громаду    жителів    кількох  сіл,    селища,    міста  ‐ 
самостійно  або  під  відповідальність  органів  та 
посадових  осіб  місцевого  самоврядування  вирішувати  
питання  місцевого  значення  у  межах  Конституції  і 
законів України[2].  

Місцеве        самоврядування      здійснюється   
територіальними  громадами  сіл,  селищ,  міст  як 
безпосередньо, так і через сільські, селищні, міські ради 
та їх виконавчі органи, а також через районні та обласні 
ради, які представляють спільні інтереси територіальних 
громад сіл, селищ, міст. 

Отже,  із  Конституції  України  та  ЗУ  «Про  місцеве 
самоврядування в Україні»  випливає, що територіальна 
громада  села,  селища,  міста  є  первинним    суб'єктом  
місцевого    самоврядування,    основним  носієм  його 
функцій  та  повноважень  (ч.  1  ст.  6  ЗУ  «Про  місцеве 
самоврядування в Україні»)[2]. 

 Проте,  дані  положення  закріплені  лише  в 
нормативно‐правових  актах.  Реалії  сьогодення 
показують,  що  в  Україні  не  існує  чітко  сформованих 
територіальних  громад,  легалізованих  відповідно  до 
приписів  законодавства  України.  В  Україні  не  існує 
самодостатньої  територіальної  громади,  що  могла  б 
сповна  реалізовувати  повноваження,  надані  їй 
законодавством  України,  та  бути  основним  елементом 
системи місцевого самоврядування. 

Таким  чином,  як  буде  реалізовуватися  закріплена  в 
ст. 5 Конституції України  імперативна норма, що носієм 
суверенітету  і  єдиним  джерелом  влади  в  Україні  є 
народ;  народ  здійснює  владу  безпосередньо  і  через 
органи  державної  влади  та  органи  місцевого 
самоврядування[1],  ‐  якщо  первинний  елемент 
місцевого  самоврядування  –  територіальна  громада  ‐  
взагалі не розвивається та не легалізується? 

Для  того,  щоб  кожен  громадянин  України  був 
джерелом  влади  в  Україні  та  міг  себе  захистити, 
спробуємо  далі  розібратися,  для  чого  нам  потрібна 
територіальна громада та як її створити. 

Кожна  особа  ‐  громадянин    України  ‐  реалізує  своє  
право    на    участь    у  місцевому      самоврядуванні      за    
належністю       до        відповідної  територіальної  громади 
(ст. 3 ЗУ «Про місцеве самоврядування в Україні»)[2].  

Без  територіальної  громади  громадянин  України  не 
може  реалізовувати  своє  право  на  участь  у  місцевому 
самоврядуванні,  бо  місцеве  самоврядування  ‐  це 
гарантоване  державою  право    та    реальна  здатність 
територіальної  громади  (не  громадянина)  самостійно 
або  під  відповідальність  органів  та  посадових    осіб  
місцевого    самоврядування    вирішувати    питання 
місцевого  значення  у  межах  Конституції  та  законів 
України  (ст.  3  ЗУ  «Про  місцеве  самоврядування  в 
Україні»)[2]. 

Для  того,  щоб  територіальна  громада  могла  бути 

суб’єктом  суспільних  правовідносин,  вона  повинна 
пройти  легалізацію.  Поняття  «легалізації»  включає  в 
себе проведення загальних зборів членів територіальної 
громади,  прийняття  та  затвердження  статуту 
територіальною  громадою  та  подальша  державна 
реєстрація  його  в    центральному    органі    виконавчої 
влади,  що  реалізує  державну    політику    у    сфері  
державної  реєстрації  (легалізації) об’єднань громадян, 
інших  громадських  формувань  (ст.ст.  8,  19  ЗУ  «Про 
місцеве самоврядування в Україні»)[2]. 

Якщо  можливим  є  проведення  загальних  зборів 
жителів села / міста у кількості 50% + 1, на них повинні 
бути прийняті наступні рішення: 

1. Про створення територіальної громади. 
2. Про прийняття статуту територіальної громади. 
3. Про  обрання  керівних  органів  територіальної 

громад  (порядок  обрання,  повноваження  та  інші 
питання, щодо яких визначатимуться статутом).  

Якщо  загальні  збори  жителів  провести  не  вдається 
(через  значну  кількість  жителів  або  з  причин 
віддаленості  околиць  адміністративно –  територіальної 
одиниці),  можна  скористатись  правом  зборів 
громадських  представників.  Кожен  громадський 
представник має підписний лист із паспортними даними 
та  підписами  жителів,  що  делегували  йому  свій  голос 
для  прийняття  рішень,  перелічених  вище.  Для 
вирішення  інших  питань  громадський  представник має 
поновлювати свої повноваження.  

Комітет громадських представників може фігурувати 
як  виконавчий  орган  територіальної  громади  та  мати 
делеговані  повноваження  згідно  зі  статутом.  Членів 
Комітету обирають на загальних зборах громади. Отже, 
під  комітетом  громадських  представників 
територіальної громади можна розуміти членів громади 
села (селища, міста), або інших осіб, які добровільно і на 
безоплатній  основі,  виявили  бажання  працювати  на 
користь  громади, жертвувати на  суспільні  потреби  свій 
час, розум  і працю,  та були обрані на загальних зборах 
громади більшістю голосів.  

Статут  територіальної  громади  відображає 
особливості  взаємовідносин  усередині  територіальної 
спільноти,  визначає  механізм  здійснення  місцевого 
самоврядування  територіальною  громадою,  порядок 
створення  органів  самоорганізації  населення,  гарантує 
всім  членам  територіальної  громади  право  участі  в 
місцевому  самоврядуванні,  установлює  регламентні 
правила й процедури реалізації цього права [3; с. 207]. 

З  моменту  легалізації,  територіальна  громада 
набуває дієздатності та деліктоздатності, тобто здатності 
самостійно своїми діями здійснювати юридичні права та 
обов’язки,  а  також  нести  відповідальність  за  свої 
протиправні вчинки. 

Відповідно до ст.ст. 141, 142, 143 Конституції України, 
територіальні  громади  села,  селища,  міста 
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безпосередньо  або  через  утворені  ними  органи 
місцевого  самоврядування  мають  наступні 
повноваження[1]: 
�  на  основі  загального,  рівного,  прямого  виборчого 

права  обирають  шляхом  таємного  голосування 
відповідно сільського, селищного, міського голову, який 
очолює  виконавчий  орган  ради  та  головує  на  її 
засіданнях. 
�  можуть об'єднувати на договірних засадах об'єкти 

комунальної  власності,  а  також  кошти  бюджетів  для 
виконання  спільних  проектів  або  для  спільного 
фінансування  (утримання)  комунальних  підприємств, 
організацій  і  установ,  створювати  для  цього  відповідні 
органи і служби.  
� управляють майном, що є в комунальній власності;  
� затверджують програми соціально‐економічного та 

культурного розвитку і контролюють їх виконання;  
� затверджують  бюджети  відповідних 

адміністративно‐територіальних одиниць і контролюють 
їх  виконання;  встановлюють  місцеві  податки  і  збори 
відповідно до закону;  
� забезпечують  проведення  місцевих  референдумів 

та реалізацію їх результатів; 
�  утворюють,  реорганізовують  та  ліквідовують 

комунальні підприємства, організації і установи, а також 
здійснюють контроль за їх діяльністю; 
�  вирішують  інші  питання  місцевого  значення, 

віднесені законом до їхньої компетенції. 
Прикладом  застосування  положень  Конституції 

України  та  Закону  України  «Про  місцеве 
самоврядування  в  Україні»  є  створення  та  легалізації 
протягом  2013  року  територіальних  громад  сіл 
Костянець,  Мокре,  Липа,  Мирогоща  Перша,  Мирогоща  
Друга Дубенського  району Рівненської області. 

Сільські  громади  зазначених  сіл  провели  загальні 
збори  жителів,  створили  територіальні  громади, 
затвердили  їх  статути.  Статути  зареєстрували  в 
реєстраційній  службі  Дубенського  міськрайонного 
управління  юстиції  у  Рівненській  області  та  отримали 

свідоцтва про реєстрацію. 
 

Висновки 
Зважаючи  на  вищевикладене,  хочеться  підсумувати 

наступне. 
Проведення легалізації  територіальної  громади – це 

лише  перший  етап  на  шляху  до  розширення  її 
повноважень  та  реалізації  своїх  функцій  під  час 
здійснення місцевого самоврядування. 

Другий  етап  –  це  внесення  територіальної  громади 
засновником  органу  місцевого  самоврядування.  Проте 
без внесення змін до законодавчих актів, які регулюють 
державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – 
підприємців, реалізація даного етапу є неможливою. 
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