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THE INSTITUTIONAL FRAMEWORK FOR STATE SUPPORT FOR THE LIBERALIZATION OF 
ENTREPRENEURIAL ACTIVITY 
_______________________________________________________________________________________________ 

 

Формування системи розвитку та лібералізації підприємницької діяльності ґрунтується та 
елементах глобального, інституційного, державного регулювання. На розвиток підприємницької 
діяльності впливають також організаційні та управлінські фактори. Визначено необхідність 
активної діяльності всіх органів державного управління України в сфері лібералізації 
підприємницької діяльності. Це відноситься до Міністерство аграрної політики та продовольства 
України,  Державної служби зайнятості, Антимонопольного комітету України. 

 
Formation of the system of development and liberalization of entrepreneurial activity is based 

on elements of global, institutional, state regulation. Organizational and managerial factors influence 
the development of entrepreneurial activity. The necessity of active activity of all bodies of state 
administration of Ukraine in the field of liberalization of entrepreneurial activity is determined. This 
applies to the Ministry of Agrarian Policy and Food of Ukraine, the State Employment Service, the 
Antimonopoly Committee of Ukraine. 
_______________________________________________________________________________________________ 
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1. Постановка проблеми. Основною 

рушійною силою національної економіки є 

розвиток підприємницької діяльності в усіх 

сферах народного господарства. Крім того, 

підприємництво активізуються в таких сферах як 

медицина, фізична культура та спорт, культура, 

що довгий час не було притаманно для 

пострадянського простору. Тому створення 

інституційних основ державної підтримки 

лібералізації підприємницької діяльності стає 

все більш важливою умовою економічного 

зростання в Україні.  Серед інститутів державної 

підтримки лібералізації підприємницької 

діяльності головну роль відіграють органи 

державного управління, на аналізі значення та 

діяльності яких буде базуватися подане 

дослідження. 

2. Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Питання лібералізації 

підприємницької діяльності знаходиться в 

контексті європейської моделі розвитку 

економіки України. Практично всі наукові 
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економічні  школи України приділяли увагу, як 

проблемам лібералізації економіки, так і окремим 

питанням розвитку підприємництва. Безносе-

редньо ці питання досліджували Амоша О.І., 

Безтелесна Л., Гайдук В., Королевська Н., Куряча Н., 

Лукащук В., Ляпін Д., Сазонець І.,  Сазонець О., 

Сіпайло Л. Зміна умов господарювання, активне 

просування інституційно-економічної системи 

України в напрямку європейської інтеграції та 

імплементація нових європейських норм та 

стандартів до практики формування умов 

розвитку вітчизняного бізнесу потребує 

подальшого дослідження цих процесів.   

3. Мета статті. Метою дослідження є 

висвітлення питань вдосконалення системи 

державного управління в контексті лібералізації 

підприємницької діяльності. Дослідження 

проводиться на основі визначення основних 

органів державного управління, що опікуються 

питаннями розвитку підприємницької діяльності 

в Україні та зокрема її лібералізації та програм, 

що впроваджуються в цьому напрямі останніми 

роками. 

4. Виклад основного матеріалу. Система 

розвитку та лібералізації підприємницької 

діяльності ґрунтується та елементах 

глобального, інституційного, державного 

регулювання[1]. Ці елементи національного та 

глобального рівня доповнюються конкретними 

управлінськими та організаційно-технічними 

параметрами, які надають змогу в комплексі 

створити систему регулювання підприємництва. 

Кожний із зазначених рівнів має свої специфічні 

інструменти регулювання та цільові групи 

суб’єктів управління.  

В.А. Гайдук узагальнюючи тенденції 

сучасного розвитку та підвищення рівня 

конкурентоспроможності національних підпри-

ємств робить наступні висновки, що стосуються 

лібералізації підприємницької діяльності: 

- державна політика має сприяти 

поліпшенню бізнес-середовища, в якому 

працюють представники малого підприємництва. 

Пріоритетними вважаємо такі завдання: 

- лібералізація підприємницької 

діяльності в Україні та мінімізація регулюючої 

ролі держави. Адже підприємець, як правило, 

може робити лише те, що йому дозволено, а не 

навпаки, – коли можна робити все, окрім 

недозволеного; 

- забезпечення прозорого та 

послідовного регуляторного середовища через 

впровадження закону про регуляторну політику 

та розширення сфери застосування принципу 

«конфлікт інтересів». Для бізнесу не так 

страшно, що законодавство недосконале. 

Набагато гірше те, що воно має подвійне 

трактування, яке використовується тими, хто 

перевіряє підприємство, та постійно змінюється; 

- досягнення збалансованості системи 

податків і соціальних платежів через перегляд і 

скорочення податкових пільг та об’єднання всіх 

соціальних фондів у один; доробка та прийняття 

Податкового кодексу; 

- створення ефективної системи 

державного управління через забезпечення 

інформаційної відкритості влади; 

- надання гарантій захисту прав власності 

через вдосконалення законодавства у цій сфері 

та створення позасудових механізмів захисту 

прав власності – контроль за діяльністю влади та 

державних установ з боку суспільства [1]. 

З точки зору наукових позицій цього 

вченого необхідно визначити такі елементи 

лібералізації підприємницької діяльності, на які 

повинна впливати держава з метою їх 

посилення: поліпшення бізнес-середовища, 

мінімізація регулюючої ролі держави, 

забезпечення прозорого та послідовного 

регуляторного середовища, збалансована 

системи податків і соціальних платежів, 

інформаційна відкритість влади, гарантії захисту 

прав власності, контроль за діяльністю влади. 

Лібералізація підприємницької діяльності 

має велике значення для всіх економічно 

розвинутих країн  світу. В табл. 1 подано 

особливості запровадження лібералізації 

підприємницької діяльності та її вплив на 

економічні процеси з точки зору Курячої Н.В. [6]. 

Узагальнюючи наукові здобутки видатних 

вчених, Л.І. Безтелесна виокремлює такі 

принципи економічного лібералізму: 

 приватний інтерес,  побудований на 

приватній власності; 

 свобода вибору сфери діяльності; 

 свобода обміну економічними благами; 
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Таблиця 1 

Значення лібералізації підприємницької діяльності для окремих країн світу [6] 
 

 

 наявність конкурентного середовища без 
ознак протекціонізму і дискримінації; 

 функціонування ринків ресурсів, вільний, 
рівноправний доступ до них; 

 фінансова стабільність з прогнозованою 
керованою інфляцією; 

 низькі податки; 
 стійкі та ефективні «правила економічної 

гри» [5] . 
Такими принципами економічного 

лібералізму необхідно керуватися державі в 
процесі формування політики лібералізації 
підприємницької діяльності. Держава налагаться 
підтримати малий бізнес. Так, у жовтні 2000 р. 
був прийнятий Закон України «Про розвиток і 
державну підтримку малого та середнього 
підприємництва» [8], також була прийнята 
«Концепція Загальнодержавної програми 
розвитку малого і середнього підприємництва на 
2014-2024 рр.» та утворений Державний фонд 
підтримки малого підприємництва. Основними 
задачами Фонду є фінансове забезпечення 
державної політики в галузі підтримки малого 
підприємництва і створення ефективно діючого 
фінансового механізму для реалізації державної 
програми, участь у фінансуванні регіональних 

програм, а також проектів і заходів, направлених 
на підтримку і розвиток малого підприємництва 
[7]. 

Мінекономрозвитку координує виконання 
цілої низки Програм, що спрямовані на розвиток 
підприємництва: 

– EU4Business; 
– Програми ЄС підтримки приватного 

сектору в Україні – EU SURE (EU Support to 
Ukraine to Re-launch the Economy); 

– Програма наукових досліджень та 
навчання Європейського співтовариства з 
атомної енергії Горизонт 2020 (2014-2018); 

– Програма ЄС "Конкурентоспроможність 
підприємств малого і середнього бізнесу (COSME) 
(2014-2020)"; 

– Програма для управлінських кадрів 
сфери підприємництва України (Fit for 
partnership with Germany); 

– Unlimit Ukraine by EBA – Програма 
розвитку та підтримки малого українського 
бізнесу [9]. 

Найбільш важливими функціями цього 
відомства є 

– Підтримка малого і середнього 
підприємництва на міжнародному рівні 
(міжнародні кредитні лінії); 

№ Країна Ефект лібералізації та розвитку підприємницької діяльності

1. США, Ізраїль Подолання рецесії та розвиток економіки

2. Франція, 

Великобританія, 

Німеччина, Бельгія, 

Канада, Іспанія  

Забезпечення формування середнього класу 

3. Японія Освоєння нових ринків, в тому числі інноваційної продукції 

4. Угорщина Головний сектор економіки, на діяльність якого спрямована вся 

система фінансування, кредитування та оподаткування 

5. Чехія Лібералізація започаткування та ведення бізнесу іноземцями та 

стабільність цін на енергоносії 

6. Польща Ринкові реформи були спрямовані саме на лібералізацію 

підприємницької діяльності та розвиток інфраструктури для 

підприємництва 

7. Китай Запроваджено антропоцентричну модель управління, чітка 

концепція господарювання, розвиток особистості, 

безпрецедентне скорочення масштабів державного втручання 

8. Україна Спроби реалізації підприємницької ініціативи, економічне 

самозабезпечення широких верств населення, створення нових 

робочих місць 
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– Банківські продукти та програми 
допомоги малому і середньому підприємництву; 

– Підтримка малого і середнього 
підприємництва на регіональному рівні; 

– Підтримка малого і середнього 
підприємництва на державному рівні [5]. 

 Отже, діяльність суб'єктів малого 
підприємництва у багатьох випадках залежить 
від дій державних органів виконавчої влади. Без 
спеціальних заходів державної підтримки 
розвиток малого підприємництва неможливий. 
Проте державна підтримка малого 
підприємництва стримується 
макроекономічними умовами. 

До головних проблем, які стримують 
розвиток малого бізнесу, можна віднести 
недосконалість системи оподаткування, 
нестабільність бюджетного фінансування 
державної і регіональних програм підтримки 
бізнесу. 

Невиконання планів фінансування 
національної програми сприяння розвитку 
малого підприємництва, очевидно, пов'язане з 
тим, що органи виконавчої влади, які, на жаль, 
змінюються надзвичайно часто, розглядають цю 
статтю бюджету за залишковим принципом. 
Тому орієнтація наших підприємців і малий 
бізнес на велику роботу: нарощування обсягів 
виробництва, укладання контрактів, розширення 
ринків збуту вітчизняної продукції без допомоги 
в цьому напрямку, перш за все держави і 
регіональних органів влади марна справа. 

Серед органів державного управління, що 
останнім часом активно працювали над 
питаннями підтримки малого та середнього 
бізнесу та приймали відповідні документи 
необхідно виділити наступні: 

–  Міністерство аграрної політики та 
продовольства України (Бюджетна дотація для 
розвитку сільськогосподарських 

товаровиробників та стимулювання виробництва 
сільськогосподарської продукції, часткова 
компенсація вартості с/г техніки та обладнання, 
державна підтримка фермерських господарств, 
регіональні програми розвитку АПК); 

– Державна служба зайнятості 
(започаткування власного бізнесу за сприяння 
державної служби зайнятості, державне 
агентство з енергоефективності та 
енергозбереження України, податкові та митні 
пільги, отримання “зеленого тарифу”; 

–  Антимонопольний комітет України 
(державна допомога суб’єктам господарювання, 
портал державної допомоги) [10].   

Висновки. Отже, діяльність суб'єктів 
малого підприємництва у багатьох випадках 
залежить від дій державних органів виконавчої 
влади. Без спеціальних заходів державної 
підтримки розвиток малого підприємництва 
неможливий. Проте державна підтримка малого 
підприємництва стримується 
макроекономічними умовами. 

До головних проблем, які стримують 
розвиток малого бізнесу, можна віднести 
недосконалість системи оподаткування, 
нестабільність бюджетного фінансування 
державної і регіональних програм підтримки 
бізнесу. 

Невиконання планів фінансування 
національної програми сприяння розвитку 
малого підприємництва, очевидно, пов'язане з 
тим, що органи виконавчої влади, які, на жаль, 
змінюються надзвичайно часто, розглядають цю 
статтю бюджету за залишковим принципом. 
Тому орієнтація наших підприємців і малий 
бізнес на велику роботу: нарощування обсягів 
виробництва, укладання контрактів, розширення 
ринків збуту вітчизняної продукції. 
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