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В современных условиях политического и 
экономического развития Украины, при каком достаточно 
распространенным явлением есть незаконное, нецелевое, 
неэффективное использование денежных средств 
возникает необходимость и актуальность осуществления 
контроля в бюджетной сфере. 

Преодоление этих недостатков требует 
усовершенствования системы контроля в целом, а также 
законодательного урегулирования вопросов, которые 
связаны с разграничением функций субъектов контроля в 
бюджетной сфере и в области охраны здоровья в 
частности, с целью уклонения дублирования, разработки 
оптимальной организационной структуры контроля, 
улучшения его финансового, кадрового, информационного 
обеспечения, развития коммуникационной связи со всеми 
контрольными организациями и т.п. 

За последние несколько лет в Украине было 
принято ряд нормативных документов, а именно: проекты 
Законов Украины «О финансовом контроле» [1], «О 
государственном финансовом контроле» [2] и «О 
государственном финансовом контроле» [3], 
Распоряжение Кабинета министров Украины «Об 
одобрении Концепции развития государственного 
внутреннего финансового контроля» [4], Стандарты 
государственного финансового контроля за 
использованием бюджетных средств, государственного и 
коммунального имущества [5; 6; 7; 8; 9]. Все они 



зарождают реформу системы контроля. 
Ключевым вопросом, которому посвящается 

статья есть использование общественного контроля в 
медицинских учреждениях. 

Решение этого вопроса заключается в 
рекомендациях этапов и составляющих формирования 
общественного контроля в медицинских учреждениях. 

Необходимо отметить, что разработка 
нормативной базы, которая касается государственного 
контроля, есть положительным моментом в 
законодательстве Украины. В частности, в Концепции 
развития государственного внутреннего финансового 
контроля [4], сказано о том, что система государственного 
внутреннего финансового контроля в разных странах 
Европы имеют некоторые отличия, они функционируют за 
единственными организационными подходами и 
понятийной базой. Несмотря на эти отличия, понятийная 
база, которая определена в этой Концепции основана на 
требованиях Европейского союза к управлению 
государственными финансами, что содержатся в acquis 
communitaire (розділ 28), а так же в документах 
Международной организации высших органов контроля 
государственных финансов (INTOSAI). 

Тем не менее, одним из возможных вариантов 
усовершенствования существующей системы контроля без 
дополнительных финансовых затрат, на наш взгляд, есть 
развитие общественного контроля. 

Вопрос прозрачности бюджетов и общественного 
контроля над доходами и расходами бюджета имеет 
большое значение во всех демократических обществах. 
Основные факторы, которые усложняют участие 
общественности в контроле за бюджетом это: 

− отсутствие информированности гражданин о 
формах и механизмах общественного контроля; 



− исключение отдельных групп населения из 
политических дебатов; 

− отсутствие законодательного обеспечения участия 
общественности в контроле над доходами и расходами в 
сфере охраны здоровья; 

− ограниченный доступ граждан к информации о 
направлении и размере расходов на охрану здоровья. 

Анализ ситуации с вопросами контроля в Украине 
подтверждает необходимость активизации участия 
общественности в принятии решений о финансировании 
охраны здоровья, повышении осведомленности граждан с 
направлениями политики центральных и местных органов 
власти в этой сфере. 

В табл. 1 охарактеризовано основные 
составляющие общественного контроля, который 
рекомендуется внедрить для обеспечения эффективного 
использования доходов медицинских учреждений. 

Предлагаемый подход отвечает требованиям 
интеграции Украины в европейское содружество и 
общепризнанным международным нормам и стандартам. 
В целом авторские разработки свидетельствуют о 
обоснованности и возможности развития больше 
прогрессивных форм контроля в области охраны здоровья. 
Однако, в Украине их внедрение в связи со спецификой 
экономических, политических и национальных 
особенностей должно проводится не только 
соответственно к мировым стандартам, а и с учетом 
действующего отечественного законодательства и 
осознанности распорядителями бюджетных средств 
ответственности, которая предусмотрена за незаконное и 
неэффективное использование финансовых и 
материальных ресурсов. 

 
Таблица 1 



Рекомендации относительно этапов и составляющих 
общественного контроля в медицинских учреждениях 

Этапы Краткая характеристика 

1 2 

Инициативность 
процесса 

Привлечение граждан, которые имеют 
навыки и профессиональные знания 

специфики деятельности и 
осуществление учета доходов и 

расходов медицинских учреждений  

Определение 
сфер интересов 

Проведение опроса относительно 
уровня удовлетворенности граждан 

услугами охраны здоровья, размером 
расходов на их предоставление 

Установление 
целей 

Четкое формулирование того, что 
именно хочет обеспечить контрольная 

общественность 

Информирование 
о правах и 

возможностях 

Проведение консультаций и 
формирование информационных 
бюллетеней о законодательных 
правах граждан и организаций в 

области контроля за деятельностью, 
доходами и расходами медицинских 

учреждений 

Социальная 
мобилизация 

Определение общественных 
полномочий контроля 

Независимый 
анализ и 

информационное 
обеспечение 

Формирование информации об итогах 
исполнения сметы медицинскими 

учреждениями, обоснование цены на 
платные услуги, права пациентов, 

результативность затрат, варианты 
использования денег 

Оглашение 
результатов 

Предоставление результатов 
исследования в форме обсуждений, 

слушаний, публикаций в СМИ 



Поэтому в связи с наличием нарушений финансовой 
дисциплины в министерствах, ведомствах и бюджетных 
учреждениях актуальным есть инспектирование, ревизия и 
другие формы контроля, поскольку только они имеют 
достаточные рычаги влияния на руководителей, которые 
нарушают финансовое и бюджетное законодательство. 

На сегодняшний день одним из наибольших рычагов 
влияния на руководителей и других ответственных 
работников может стать оглашение результатов 
контрольных действий, широкое освещение проблем и 
недостатков, доведение их к общественности через 
публичные слушания. 

Надо обозначить, что зарубежные экономисты 
давно ведут дискуссии по поводу этого вопроса, 
ориентируясь в первую очередь не на определение 
поточного финансового результата, а на оценку 
глобальных программ или проектов с точки зрения их 
социальной эффективности и удовлетворения 
требованиям критерия равенства. 

Таким образом, система контроля в области 
охраны здоровья призвана к эффективности и 
рациональному использованию финансового и ресурсного 
обеспечения, то есть содействовать повышению 
результативности деятельности медицинских учреждений, 
а так же формировать условия для роста качественных 
параметров предоставленных медицинских услуг. 
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