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ANALYSIS OF PUBLIC HOUSING POLICY IMPLEMENTATION IN RIVNE 

_______________________________________________________________________________________ 

 
У статті проаналізовано основні показники реалізації публічної житлової політики 

міста Рівне, висвітлено стан фінансування основних програм, які сприяють ефективному 
розвитку житлової сфери, виявлено основні напрямки інвестування процесу 
реформування житлово-комунального господарства, оцінено проблеми стабільного 
енергозабезпечення та ефективного використання енергоресурсів, від вирішення яких 
значною мірою залежить рівень економічного і соціального розвитку  

 

The article analyzes the main indicators of the implementation of public housing policy 
in Rivne, clarifies the state of financing of the main programs that contribute to the effective 
development of the housing sector, identifies the main directions of investment in the process 
of housing and communal services reform, assesses the problems of stable energy supply 
and energy efficiency, energy efficiency the level of economic and social development 
depends 
_______________________________________________________________________________________ 

Ключові слова: видатки бюджету, доступне житло, енергомодернізація житла, 

зношеність житлового фонду, публічна житлова політика, програми розвитку, 

реформування. 
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Постановка проблеми. Згідно зі Звітом 

щодо забезпечення високої якості 

проживання у європейських містах 

Європейської агенції довкілля, гідні житлові 

умови є одним з найважливіших критеріїв 

якості міського життя. Тож, в країнах 
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Європейського Союзу з метою забезпечення 

комфортності міст однаково важлива роль 

відводиться як політикам щодо соціально-

економічного розвитку та міського 

планування, так і політиці доступного житла 

для населення. Крім того, якісне та доступне 

житло є одним із критеріїв підвищення 

привабливості міст для постійного 

проживання, оскільки саме його наявність є 

передумовою для стійкого та комфортного 

стилю життя. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Вагомими у контексті 

дослідження проблем реалізації публічної 

політики є роботи багатьох зарубіжних і 

вітчизняних науковців, таких як О. Амосов, 

О. Апостолюк, М. Білинська, Ф. Була, 

Н. Васильєвою, М. Вигода, В. Воротін, 

Ж. Гесяк, Н. Грицяк, У. Данн, І. Дегтярьова, 

О. Ігнатенко, Д. Келінг, Т. Коломієць, 

М. Кравченко, В. Куйбіда, А. Кузнецовим, 

І. Кучеренко, О. Кучеренко, А. Люк, Н. Мороз, 

Н. Олійник, І. Панасенко, Л. Пономаренко, 

О. Петроє, К. Поллітт, О. Пухкал, 

І. Рейтерович, Г. Рябцев, С. Ситник, 

А. Твардоч, С. Телешун, О. Теліженко, 

В. Тертичка, Ю. Чеберяк, Дж. Шафрітц, 

К. Шваб та ін.  

Метою статті є аналіз результативності 

реалізації публічної житлової політики в 

місті Рівне. Основними матеріалами для 

визначення такої результативності стали 

«Програма відшкодування відсотків за 

кредитами, залученими фізичними особами, 

на впровадження енергозберігаючих заходів 

у місті Рівному на 2016-2018 роки», 

«Програма реформування та розвитку ЖКГ 

на 2015-2019 рр.», «Програма 

енергозбереження та енергоефективності 

міста Рівного на 2015-2019 рр.». 

Виклад основного матеріалу.  На 

сьогодні житлова політика ще не посіла 

належного місця в стратегії розвитку 

Української держави та її адміністративно-

територіальних одиниць. Засоби та 

інструменти реалізації житлової політики не 

можуть в повній мірі задовольнити житлові 

потреби населення, що в свою чергу 

негативно впливає на його морально-

психологічний стан, змушує громадян 

заробляти на житло замість того, щоб 

задовольняти інші потреби, загалом 

загрожує національній безпеці держави. 

Основна частка всього житлового фонду в 

нашій країні побудовано ще за радянських 

часів та не відповідає сучасним економічним 

умовам. Крім того, існують проблеми щодо 

надання якісних житлових послуг, 

утримання житлового фонду в належному 

стані, адже українці тривалий час жили в 

умовах державного патерналізму і ще не 

зовсім готові брати на себе додаткові 

зобов’язання. 

В Україні існує своєрідний еквівалент 

політики доступного житла, яка має місце у 

країнах Європейського Союзу. Так, прийнята 

ще у 1984 році Постанова про затвердження 

Правил обліку громадян, які потребують 

поліпшення житлових умов, і надання їм 

жилих приміщень в Українській РСР 

передбачає надання певним категоріям 

населення «у безстрокове користування 

жилих приміщень у будинках державного і 

громадського житлового фонду, 

призначених для постійного проживання» 

[4]. 

Житловий  фонд  м.  Рівне  всіх  форм  

власності становить 4791,2 тис. кв. м 

загальної площі, з яких близько 58 відсотків 

збудовано до 1989 року і потребує 

здійснення комплексного капітального 

ремонту. Реалізація житлової політики 

характеризується показниками, 

представленими в табл. 1. Варто відмітити, 

що практично по всіх показниках 

відбувається варіювання значень. Так, 

видатки міського бюджету на капітальний 

ремонт житлового фонду, в тому числі і ОСББ 

у 2017 р. різко скоротилися в порівнянні з 

2016 р. Вже в наступному році їх значення 
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незначно, але все ж збільшилися. 

Прослідковується позитивна динаміка росту 

асигнувань, виділених на капремонт 

внутрішньобудинкових інженерних мереж, а 

саме впродовж 2016-2018 рр. на ці потреби 

було надано міським бюджетом 2,2 млн грн. 

Саме в 2018 р. в порівнянні з 2016 р. їх 

виділено майже в 4 рази більше. 

Абсолютно протилежною є тенденція 

щодо виділення коштів на ремонт ліфтового 

господарства. Якщо в 2016 р. було 

відремонтовано ліфтів на суму 6,1 млн грн, 

то в наступному році – на 1,9 млн грн менше, 

в 2018 р. ці асигнування скоротилися ще на 

0,8 млн грн. 

Таблиця 1 

Основні показники реалізації житлової політики м. Рівне 

Показники Роки 

2016 2017 2018 

Кількість міських програм у житловій сфері, од. 5 5 6 

Видатки міського бюджету на капітальний ремонт 

всього житлового фонду, млн грн 

30,9 16,5 19,1 

Видатки міського бюджету на капітальний ремонт 

житлового фонду ОСББ, млн грн 

11,1 10,4 13,6 

Здійснений капремонт внутрішньобудинкових 

інженерних мереж, млн грн 

0,3 0,7 1,1 

Кількість відремонтованих ліфтів, од. 62 87 112 

Видатки міського бюджету на ремонт ліфтового 

господарства, млн грн 

6,1 4,2 3,4 

Видатки міського бюджету на відшкодування частини відсотків 

за кредитами, залученими населенням на впровадження 

енергозберігаючих заходів, млн грн 

0,3 0,4 0,2 

Видатки міського бюджету на відшкодування частини відсотків 

за кредитами, залученими ОСББ на впровадження 

енергозберігаючих заходів, млн грн 

0,62 0,96 1,1 

Видатки міського бюджету по наданню і обслуговуванню 

пільгового довгострокового кредитування на будівництво 

(реконструкцію та придбання) житла молодими сім’ями та 

одинокими молодими громадянами, млн грн 

1,9 2,0 2,2 

*Джерело: [1; 3; 6; 7; 8; 9; 10; 11]. 

 

На сьогодні понад 40% від загального 

обсягу споживання природного газу в місті 

споживається населенням. З метою 

економного споживання енергоресурсів у 

житлових будинках актуальним стало 

вжиття енергозберігаючих заходів: 

утеплення стін будинків, підлоги, горищ та 

дахів; заміну та встановлення сучасних 

енергозберігаючих вікон, вхідних дверей у 

місцях загального користування. 

Враховуючи невисокий рівень доходів та 

низьку платоспроможність населення, 

впровадження заходів неможливе без 

підтримки держави та органів місцевого 

самоврядування. Відповідно в місті Рівне з 

міського бюджету виділяються кошти на 
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підтримку напрямів стимулювання 

населення та ОСББ до впровадження 

енергоефективних заходів шляхом 

відшкодування частини суми кредиту, 

залученого населенням та ОСББ для 

придбання котлів із використанням будь-

яких видів палива та енергії (за винятком 

природного газу) та на придбання 

енергозберігаючого обладнання, матеріалів, 

або так звані "теплі" кредити. Кінцевою 

метою енергоощадної політики є скорочення 

витрат на утримання та експлуатацію 

житлових будинків та квартир. За оцінками 

експертів, потенціал економії енергії у 

житлових будинках дорівнює близько 50%. 

Станом на сьогодні фізична та моральна 

зношеність конструкцій житлових будинків, 

внутрішньобудинкових інженерних систем, 

низькі теплозахисні властивості 

огороджувальних конструкцій призводять до 

значного обсягу споживання енергоресурсів. 

Впродовж останніх три роки 

2156 рівнян взяли кредити на утеплення 

своїх осель та відповідно скористалися 

ресурсами Програми (табл. 2). За цей період 

залучено більше 40 млн грн, причому із 

міського бюджету – більше 800 тис. грн, що 

становить 2%. 

Таблиця 2 

Відшкодування відсотків за кредитами в рамках Програми відшкодування відсотків за 

кредитами, залученими фізичними особами, на впровадження енергозберігаючих заходів у 

місті Рівному на 2016-2018 роки  

Період Кількість 

мешканців, які 

залучили кредитні 

кошти (чол.) 

Обсяги залучених 

кредитних коштів 

(тис. грн) 

Обсяги 

відшкодування 

відсотків за 

кредитами з 

міського бюджету 

(тис. грн) 

2016 1046 17 087,5 261,9 

2017 1017 22 565,1 369,1 

2018 93 3 022,7 212,6 

Разом 2156 42 675,3 843,6 

*Джерело: [3]. 

 

В місті Рівне для підвищення 

ефективності житлової політики розроблена 

і функціонує Програма реформування та 

розвитку ЖКГ на 2015-2019 рр. (табл. 3). 

Заходи, які реалізовуються в рамках цієї 

Програми спрямовані забезпечення 

функціонування ефективної державної 

політики у сфері житлово-комунального 

господарства; надання якісних житлово-

комунальних послуг відповідно до вимог 

щодо їх якості; прозорості при формуванні 

тарифної та цінової політики на житлово-

комунальні послуги; поліпшення якості 

життя населення в результаті забезпечення 

їх якісними житлово-комунальними 

послугами;  зменшення протягом п’яти років 

обсягів використання енергоресурсів у 

комунальній енергетиці (в житлових 

будівлях) до 20%; обладнання протягом 

п’яти років усіх багатоквартирних будинків 

побудинковими приладами обліку тепла, 

холодної та гарячої води; технічне 

переоснащення підприємств комунального 

господарства та розвиток комунальної 

інфраструктури; зниження до рівня 

експлуатаційної безпеки зношеності 

житлового фонду та основних фондів 

житлово-комунального господарства; 
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приведення витрат і втрат під час надання 

житлово-комунальних послуг у відповідність 

з вимогами європейських стандартів; 

 виведення з експлуатації аварійних 

житлових будинків та відбудову аварійних 

об’єктів комунального господарства 

протягом п’яти років. 

Таблиця 3 

Інвестиції у реформування житлово-комунальної сфери згідно Програми реформування та 

розвитку ЖКГ на 2015-2019 рр. 

Напрямки інвестицій Всього 
у тому числі за роками: 

2015 

 
2016 2017 2018 2019 

Утримання житлового фонду в 

належному стані 

418,2 75,7 79,3 83,4 87,7 92,2 

Впровадження засобів обліку 

споживання комунальних послуг у 

багатоквартирних будинках 

62,2 14,3 16,7 19,2 5,8 6,2 

Капітальний ремонт, модернізація 

ліфтів 

67, 8 12,0 12,7 13,7 14,3 15,1 

Надання підтримки у створенні 

ОСББ 

2 ,6 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 

Розвиток доріг і вулиць міста 551, 6 105,8 106,1 107,7 112,5 119,5 

Розвиток мереж зовнішнього 

освітлення 

121,5 20,9 21,7 25,2 25,9 27,6 

Реформування у сфері поводження 

з твердими побутовими відходами, 

реформування та розвиток об’єктів 

благоустрою 

301,4 52,9 57,8 59,4 63,4 67,9 

Реформування систем 

теплопостачання 

201,3 26,4 31,9 41,9 49,5 51,5 

Реформування систем 

водопостачання  

і водовідведення 

193,7 6,5 47,3 46,4 46,6 46,9 

Всього 1 920,2 314,8 373,9 397,4 406,4 427,6 

*Джерело: [5]. 

Для підвищення результативності 

публічної житлової політики міста 

реалізовуються наразі ще декілька Програм, 

спрямованих на поліпшення функціонування 

житлового фонду, а також забезпечення 

комфортного житлового середовища. Серед 

них: 

- Програма облаштування 

багатоквартирних будинків 

сучасними засобами обліку й 

регулювання води; 

- Програма утеплення фасадів 

житлових будинків на 2015-2019 

роки; 

- Програма термомодернізації 

багатоквартирних будинків міста 

Рівного на 2017-2020 роки;  

- Програма енергозбереження та 

енергоефективності до 2019 року. 

Серед проблем функціонування 

житлової сфери є й те, що не було створено 

передумов для енергомодернізації житла 

перед підвищенням цін на енергоносії в 

2017-2018 рр. Унаслідок такої ситуації 
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відбулась поява нового явища – 

енергетичної бідності населення, коли 

більша частина громадян вимушена на 

шкоду власному здоров’ю і технічному стану 

житла економити на енерговитратах і 

звертається за субсидіями. Дана ситуація 

суперечить вимогам 7-ої глобальної мети 

сталого розвитку ООН про доступність 

енергії для населення, яка була 

затверджена у 2015 р. на саміті ООН з 

питань сталого розвитку [2].  
Одними з найбільш гострих проблем 

міста на сучасному етапі його розвитку є 
проблеми стабільного енергозабезпечення 
та ефективного використання 
енергоресурсів, від вирішення яких значною 
мірою залежить рівень економічного і 
соціального розвитку. На сьогоднішній день 
зростає вплив чинників, що спонукають до 
енергозбереження: постійне зростання цін 
на енергоносії, підвищення адміністративної 
та економічної відповідальності за 
перевитрати, нераціональне та неефективне 
використання паливно-енергетичних 
ресурсів тощо. Проблема незбалансованого 
внутрішнього споживання паливно-

енергетичних ресурсів має гостро негативні 
економічні й соціальні наслідки, обмежуючи 
потенціал підвищення якості життя 
українських громадян. 

Світова тенденція проблем 
забезпечення в необхідному обсязі 
енергоносіями ставить пріоритетним 
завдання щодо зниження 
енергоспоживання в усіх сферах – 
промисловій, житлово-комунальній, 
бюджетній. Постійне дорожчання паливно-
енергетичних ресурсів, відсутність 
альтернативних джерел енергопостачання 
вимагає особливої уваги до питань 
енергозбереження та енергоефективності. 

Для нашого міста також, як і для 
багатьох міст України, характерною є значна 
енерговитратність. Зважаючи на це, в 
рамках реалізації житлової політики 
енергозбереження житлового фонду 
залишається одним із пріоритетних 
напрямків діяльності органів влади, про що 
свідчать дані щодо щорічного фінансування 
Програми енергозбереження та 
енергоефективності (рисунок). 

 
Рисунок. Обсяги фінансування Програми енергозбереження та енергоефективності  

міста Рівного на 2015-2019 рр. 
 

В цілому питання фінансування 
житлової сфери міста в 2016-2017 рр. 
перебувало не на високому рівні, як свідчать 
дані табл. 4. Відтак, саме в 2016 р. рівень 
асигнувань, що були виділені на розвиток 
галузі не досягав навіть 70%. В наступні 

роки ситуація дещо покращилася, проте все 
ж залишається проблемні питання, які 
нажаль за браком коштів не вдалося 
вирішити органам місцевого 
самоврядування. 
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Таблиця 4 

Фінансування розвитку житлового господарства з міського бюджету м. Рівного 

Показники Роки 

2016 2017 2018 

план факт план факт план факт 

Видатки міського бюджету на розвиток 

житлового господарства всього, млн грн,  

в т.ч.: 

204,6 140,9 298,6 254,3 273,8 262,9 

Поточні 107,9 90,4 157,0 151,4 177,3 174,7 

Капітальні 96,7 50,5 141,6 102,3 96,5 87,1 

Відсоток фінансування, % 68,9 85,2 95,6 

*Джерело: [7; 8; 9]. 

 
Висновки. Отже, в умовах хронічного 

дефіциту коштів на оновлення матеріально-
технічної бази житлово-комунального 
господарства необхідно впроваджувати 
децентралізовані підходи, спрямовані на 
розвиток основних форм державно-
приватного та муніципально-приватного 
партнерства, орендних та лізингових 
відносин, створення мережі комунальних 

банків, розвиток співпраці з міжнародними 
фінансовими організаціями. особливо 
важливим є створення необхідних правових, 
довірчих, майнових відносин у сфері 
взаємодії приватного капіталу і 
муніципальної власності для фінансового 
забезпечення реалізації партнерських 
проектів комунального і приватного сектору. 
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