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АДМІНІСТРАТИВНІ ЗМІНИ В СИСТЕМІ ВНУТРІШНЬОГО 
КОНТРОЛЮ СУБ’ЄКТА ПЕРВИННОГО ФІНАНСОВОГО 

МОНІТОРИНГУ 
 

У сучасному світі актуальною проблемою є відмивання доходів, 
одержаних злочинним шляхом вітчизняними суб’єктами господарювання, що 
чинить значний негативний вплив на формування бюджету держави. 
Ефективним засобом врегулювання даного питання є первинний фінансовий 
моніторинг, що являє собою ретельне виявлення та перевірку ризиків 
операцій з активами, що визначені законом як «об'єкти фінансового 
моніторингу». 

Документом, що регулює порядок фінансового моніторингу є Закон 
№ 361 «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, фінансування тероризму та фінансуванні 
поширення зброї масового знищення» (далі – Закон № 361), який набув 
чинності 28 квітня 2020 року. Даний документ повністю замінив колишній 
Закон № 1702 «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) 
доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та 
фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення» від 14.10.2014. 

Закон № 361 в значній мірі змінив підхід до порядку здійснення 
фінансового моніторингу крізь призму «ризик-орієнтованого підходу», 
розширив перелік суб’єктів первинного фінансового моніторингу, змінив 
підходи до визначення кінцевого бенефіціарного власника та чи не 
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найголовніше для суб’єктів первинного фінансового моніторингу збільшив 
відповідальність за недодержання вимог закону [1]. 

Згідно Закону № 361 первинним фінансовим моніторингом є сукупність 
заходів, які вживаються суб’єктами первинного фінансового моніторингу і 
спрямовані на виконання вимог законодавства у сфері запобігання та 
протидії. 

Суб’єктами первинного фінансового моніторингу є всі суб'єкти 
господарювання, що надають фінансові послуги на території України:  

банки, страховики (перестраховики), страхові (перестрахові) брокери, 
кредитні спілки, ломбарди та інші фінансові установи; 

оператори платіжних систем; 
товарні та інші біржі, що проводять фінансові операції з товарами; 
професійні учасники фондового ринку (ринку цінних паперів);  
оператори поштового зв’язку, які надають фінансові платіжні послуги 

та/або послуги поштового переказу, та/або послуги із здійснення валютних 
операцій; 

філії або представництва іноземних суб’єктів господарської діяльності, 
що надають фінансові послуги на території України; 

спеціально визначені суб’єкти первинного фінансового моніторингу 

постачальник послуг, пов’язаних з обігом віртуальних активів; 
інші юридичні особи, які за своїм правовим статусом не є фінансовими 

установами, але надають окремі фінансові послуги [2]. 
Об’єктом фінансового моніторингу вважають дії з активами, пов’язані з 

відповідними учасниками фінансових операцій, які їх проводять, за умови 
наявності ризиків використання таких активів з метою легалізації 
(відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансування 
тероризму та/або фінансування розповсюдження зброї масового знищення, а 
також будь-яка інформація про такі дії чи події, активи та їх учасників. 

Фінансові операції або спроба їх проведення незалежно від суми, на яку 
вони проводяться, вважаються підозрілими, якщо суб’єкт первинного 
фінансового моніторингу має підозру або має достатні підстави для підозри, 
що вони є результатом злочинної діяльності або пов’язані чи стосуються 
фінансування тероризму або фінансування розповсюдження зброї масового 
знищення. 

Варто відзначити, що Закон про фінансовий моніторинг збільшив 
порогову суму фінансової операції, що підлягає фінансовому моніторингу з 
150 000 грн до 400 000 грн. Окрім того, Закон про фінансовий моніторинг 
зменшив ознаки, за наявності яких фінансова операція підлягатиме 
обов'язковому фінансовому моніторингу, з 17-ти до 4-х. Фінансова операція 
на суму 400 000 грн (для суб'єктів, які надають послуги у сфері азартних ігор 
– 55 000 грн) підлягатиме моніторингу у разі наявності однієї з наступних 
ознак: 



117 
 

 фінансові операції у разі, якщо хоча б одна із сторін – учасників 
фінансової операції має відповідну реєстрацію, місце проживання чи 
місцезнаходження в державі (юрисдикції), що не виконує чи 
неналежним чином виконує рекомендації міжнародних, 
міжурядових організацій, задіяних у сфері боротьби з легалізацією 
(відмиванням) доходів, одержаних злочинним шляхом, 
фінансуванням тероризму чи фінансуванням розповсюдження зброї 
масового знищення (у тому числі дипломатичне представництво, 
посольство, консульство такої іноземної держави), або однією із 
сторін - учасників фінансової операції є особа, яка має рахунок у 
банку, зареєстрованому в зазначеній державі (юрисдикції); 

 фінансові операції політично значущих осіб, членів їх сім’ї та/або осіб, 
пов’язаних з політично значущими особами; 

 платіжні операції з переказу коштів за кордон (у тому числі до держав, 
віднесених Кабінетом Міністрів України до офшорних зон); 

 фінансові операції з готівкою. 
Оскільки Закон про фінансовий моніторинг був прийнятий на 

виконання вимог та з метою гармонізації законодавства України з 
міжнародними стандартами у сфері фінансового моніторингу, Законом про 
фінансовий моніторинг було запроваджено поняття «належна перевірка», що 
включає в себе [3]: 

 ідентифікацію та верифікацію клієнта; 
 встановлення кінцевого бенефіціарного власника клієнта; 
 встановлення мети та характеру майбутніх ділових відносин або 

проведення фінансової операції; 
 проведення на постійній основі моніторингу ділових відносин та 

фінансових операцій клієнта, що здійснюються у процесі таких 
відносин, щодо відповідності таких фінансових операцій наявній у 
СПФМ інформації про клієнта, його діяльність та ризик (у тому 
числі, в разі необхідності, про джерело коштів, пов'язаних з 
фінансовими операціями); 

 забезпечення актуальності отриманих та існуючих документів, даних 
та інформації про клієнта. 

Суб’єкт первинного фінансового моніторингу зобов’язаний у своїй 
діяльності застосовувати ризик-орієнтований підхід, враховуючи відповідні 
критерії ризику. Відповідно до Закону № 361 ризик-орієнтований підхід являє 
собою визначення (виявлення), оцінку (переоцінка) та розуміння ризиків 
легалізації (відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом, 
фінансування тероризму та/або фінансування розповсюдження зброї 
масового знищення, а також вжиття відповідних заходів щодо управління 
ризиками у спосіб та в обсязі, що забезпечують мінімізацію таких ризиків 
залежно від їх рівня. При визначенні критеріїв ризиків суб’єкт первинного 
фінансового моніторингу повинен враховувати типологічні дослідження у 
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сфері запобігання та протидії, підготовлені спеціально уповноваженим 
органом та оприлюднені ним на своєму веб-сайті, результати національної 
оцінки ризиків, а також рекомендації суб’єктів державного фінансового 
моніторингу. 

Залежно від ступеня ризику суб’єкт первинного фінансового 
моніторингу може застосовувати спрощені заходи належної перевірки у 
випадку низького ризику, що, зокрема, може передбачати зменшення частоти 
та обсягу дій з моніторингу ділових відносин та збору додаткової інформації 
щодо ділових відносин, або навпаки при високому ризику – посилені заходи 
належної перевірки. 

При здійсненні посилених заходів належної перевірки суб’єкт 
первинного фінансового моніторингу зобов’язаний, наскільки це можливо, 
проводити аналіз та вивчення підстав і цілей усіх фінансових операцій, що 
відповідають хоча б одній із таких ознак: 

 є складними фінансовими операціями; 
 є незвично великими фінансовими операціями; 
 проведені у незвичний спосіб; 
 не мають очевидної економічної чи законної мети. 
У разі здійснення спрощених заходів належної перевірки суб’єкт 

первинного фінансового моніторингу зобов’язаний проводити моніторинг 
ділових відносин та фінансових операцій клієнта, що здійснюються у процесі 
таких відносин, достатній для того, щоб мати можливість виявляти фінансові 
операції, які не відповідають фінансовому стану та/або змісту діяльності 
клієнта [1; 2]. 

Таким чином, Закон № 361 встановив для великої кількості учасників 
фінансового ринку в Україні низку оновлених та доповнених правил щодо 
перевірки своїх контрагентів, які хочуть здійснити ту чи іншу порогову 
фінансову операцію та впровадив ризик-орієнтований підхід у роботі з 
клієнтами. Даний підхід дає змогу замінити тотальний контроль за 
фінансовими операціями за рахунок розмежування категорії контрагентів до 
яких слід застосовувати спрощені або посилені заходи належної перевірки. 
Це, в свою чергу, потребує оновлення методології внутрішнього контролю 
фінансово-господарської діяльності, оскільки фінансові ризики сьогодні – 
невід’ємний об’єкт як системного моніторингу та попередження, так і 
нівелювання негативних наслідків їх виявлення. 
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ВІДНОВЛЮВАЛЬНІ ДЖЕРЕЛА ЕНЕРГІЇ ЯК НЕВІД’ЄМНИЙ КРОК 
ДО НАШОГО ЗБАЛАНСОВАНОГО НАЦІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУ 

 
Світова практика ХХІ ст. свідчить про швидке зростання темпів 

освоєння обсягів альтернативних джерел енергії: світові інвестиції на 
розвиток і підтримку відновлюваних джерел енергії (ВДЕ), 
електротранспорту та інших технологій, спрямованих на декарбонізацію, 
склали рекордних 624 млрд доларів в 2021 році. За результатами аналізу 
BloombergNEF (BNEF) маємо наступну динаміку: загальний обсяг інвестиції 
зріс на 9%, не зважаючи на фінансові труднощі, спричинені пандемією. 

Зазначене зростання фінансових інвестицій у ВДЕ не було рівномірним: 
найбільша частка світових інвестицій припадала на Європу – 166,2 млрд 
доларів (зростання на 67%), у той же час в США витрати на ВДЕ впали на 
11%, в Китаї – на 12% [1]. 

Сьогодні з'явились нові інвестиційні механізми: «зелені» облігації, 
краудфандінг тощо. Сектор відновлювальної енергетики останнім часом 
переживає найбільший приріст потужності за всю історію, зі значним 
зростанням в усіх регіонах. При цьому, світовими лідерами з впровадження 
«зелених» технологій залишаються США, Китай, Німеччина, Японія та Індія. 

Доцільно узагальнити міжнародну практику застосування фінансових 
інструментів на етапах формування стимулювання відновлювальної 
електроенергетики: 

 фінансування, впровадження та подальша експлуатація проектів з 
виробництва альтернативної енергетики державою (приклад Бразилії, 
Китаю); 

 запровадження системи чистого вимірювання, спрямована на 
заохочення інвестицій споживачів у технології використання відновлюваних 
джерел енергії (реалізовані в Каліфорнії (США), Марокко та Бразилії); 

 торгові сертифікати на електроенергію з відновлювальних джерел, або 
"зелені" сертифікати(діють у більшості країн ЄС, Китаї, Індії, Таїланді); 
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