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ШАНОВНІ УЧАСНИКИ ТА ГОСТІ!

Вітаю всіх з нашим святом – Днем Незалежності України!
Міжнародний круглий стіл до Дня Незалежності України «НЕЗАЛЕЖНІСТЬ УКРАЇНИ: 

СУЧАСНА ДОКТРИНА І ПРАКТИКА ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ» присвячений обгово-
ренню здобутків і перспектив Незалежної України та створенню платформи для об’єднання 
досвіду й потенціалу науковців і практиків, представників органів публічного управління для 
пошуку шляхів подолання сучасних викликів для нашої держави. Це надзвичайно важливі 
питання, які потребують обговорення фахівців і вибудовування спільної стратегії (концепції) 
відбудови нашої потужної, мужньої, славетної України. 

Міжнародний круглий стіл має на меті спробу сформувати майданчик між владою, ака-
демічним середовищем і громадянським суспільством для публічного управління в часи ши-
рокомасштабної війни, прийняття рішень в умовах невизначеності та потреб нового погляду 
й нових осмислень. Кожен із нас долучений до формування гідного майбутнього для нашої 
України. Повоєнна відбудова країни і наша участь у цій відбудові наразі формує найкращу 
долю для нас. 

В умовах війни для найефективнішої мобілізації ресурсів, якнайкращого використання 
свого потенціалу та отримування результатів, зміни в системі публічного управління та адмі-
ністрування є неминучими. У цьому контексті саме підготовка наших випускників належить 
до пріоритетних стратегічних завдань формування науково-інноваційного потенціалу України.

Серед пріоритетних завдань, що постають в умовах сьогодення, є й розробка ефектив-
них, здатних протистояти сучасним загрозам державно-управлінських механізмів захисту су-
веренітету і незалежності України. Важливо активізувати з цією метою підготовку фахівців 
для стратегічної ланки системи публічного управління та адміністрування, у тому числі тих, 
які працюють у сфері національної безпеки.

Цей захід з нагоди 31-ї річниці Незалежності України є свідченням наших прагнень 
спільними зусиллями сприяти розв’язанню пріоритетних проблем ефективності управління, 
його якості, стійкості, інституційної спроможності, сформулювали своє бачення їхньої пріори-
тетності та підходи до їхнього розв’язання з урахуванням сучасних тенденцій та ефективних 
механізмів протидії загрозам.

Впевнена, що висвітлення нових наукових досягнень, конструктивні дискусії та відвер-
тий діалог, партнерський підхід до розв’язання актуальних проблем публічного управління 
сприятимуть боротьбі з агресором, удосконаленню напрямів та заходів прискореної повоєнної 
відбудови країни, оптимізації системи надання публічних послуг в умовах військового стану з 
урахуванням територіальних особливостей, підвищенню якості життя населення.

Цього року в таких складних умовах, в умовах війни, в якій опинилася наша країна, – це 
свято є втіленням прагнення нашого народу до самовизначення та свободи. Незалежність ста-
ла новою точкою відліку в житті кожного українця. І тому хочеться побажати, щоб кожен з нас 
працював на нові добрі справи в ім’я нашої України та її майбутніх поколінь.

Сьогодні наше завдання, завдання усіх громадян України – зробити все, щоб наблизити 
час перемоги та докласти максимум наших зусиль і сили для відновлення й розквіту України.

Хочу з нагоди найважливішого свята України щиро покладатися на успіх наших спільних 
дій та зусиль на освітньому й науковому фронтах та продовження активної співпраці, яка єднає 
нас, зміцнює нашу державу.

Нехай це свято додає нам сили та впевненості в досягненні цілей на благо нашої країни.
Ми спільно будуємо нашу країну та незалежність. Тож продовжуймо працювати задля 

розквіту України!
Нехай найкращим і найціннішим буде наше прагнення побудувати суверенну, незалежну 

та вільну державу. Усіх нас з Днем Незалежності!

Директор Навчально-наукового інституту
публічного управління та державної служби
Київського національного університету 
імені Тараса Шевченка                         Лариса КОМАХА
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ДО АНАЛІЗУ ФОРМ ТА МЕТОДІВ ВПЛИВУ НА МАСОВУ 
ПОЛІТИЧНУ СВІДОМІСТЬ У СФЕРІ ДЕРЖАВНОГО 

УПРАВЛІННЯ: БЕЗПЕКОВА СКЛАДОВА 
ABOUT THE ANALYSIS OF FORMS AND METHODS OF INFLUENCE ON MASS POLITICAL 

CONSCIOUSNESS IN THE SPHERE OF PUBLIC ADMINISTRATION: SAFETY ASPECT
Implementation of influences in the narrow sense on public opinion, and in a broader sense – on the political consciousness 
of the population, limited by the form of government, implemented through an externally expressed action, namely through 
the will of the executive and administrative authority and / or official. Such processes usually take place within the framework 
of the regime of legality and the competence of an institution or official in order to achieve managerial goals.
The ultimate goal and role of influences on the formation of political consciousness is formed taking into account external 
internal factors. Basically it is the support of the established order; use in the interests and purposes of public administration 
of the potential of non-state structures and citizens; publicity and consideration of public opinion; strengthening the rule of 
law, discipline and organization. The effect of power influence on the mass political consciousness in the sphere of public 
administration  is outlined by the following criteria: powers (rights and obligations); departmental  issues (subordination); 
legal liability; social and political responsibility. 
Keywords: public administration, mass political consciousness, safety, forms and methods of action.

Практика здійснення публічного управління вказує на те, що одні й ті ж форми та методи 
успішно застосовуються в різних галузях і сферах. Функціонування максимально регламен-
тованих форм відбувається у сферах, що мають відношення до реалізації правозастосовних, 
правоустановчих і правоохоронних функцій виконавчої влади. Значно менше регламентовані 
форми та методи, що не спричиняють прямих юридичних наслідків (здебільшого це форми 
впливу як наради, консультації, перемовини тощо) [1]. Можливість застосування форм та мето-
дів безпосередньо залежить від наявного статусу публічної інституції чи посадової особи [2]. 

Конституційно встановленими є статуси лише вищих органів держави. Кожному з вищих 
органів держави присвячена окрема частина (розділ, глава) в структурі Конституції, якою вре-
гульовано порядок його формування, визначено повноваження та основні засоби їх реалізації 
тощо. Компетенція гла ви держави, вищих органів влади і управління визначається Конститу-
цією, а інших державних органів – законами і положеннями про ці органи. Компетенція дер-
жавних органів носить спеціальний характер і не є рівною для всіх органів держави. Порядок 
встановлення і обсяг компетенції залежать від того, до якої ланки державного апарату нале-
жить державний орган – законодавчої, виконавчої, судової влади, органів прокуратури та ін.

В сучасних умовах необхідністю видається стабілізація системи управління. В соціології 
та політології США сформувались три напрямки теорій, пов’язаних із збереженням стабіль-
ності: теорія соціальної інтеграції, комунікації та організації. Теорії соціальної інтеграції ви-
вчають проблеми гармонізації індивідуального та колективного інтересів, процесів дезорга-
нізації, що ведуть до розпаду спільнот та колективів. Стабілізуючими факторами, що здатні 
досягти рівноваги між групами, можна вважати діяльність публічних інституцій, організацій-
них груп, політичний режим, діяльність політичних лідерів [3]. Низький рівень ефективності 
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державного управління, як правило, сприяє падінню легітимності влади, що, в свою чергу, 
ускладнює здійснення самого процесу впливу в системі. Процеси, що впливають на формуван-
ня системи впливу на політичну масову свідомість стають дуже чутливим до легітимації, але, 
водночас, мають гостру необхідність у її проведенні. Часто цей процес відбувається через легі-
тимацію методів та засобів впливу. Так, в історії управління відомий відкритий імперативний 
вплив, що мав форму насильства, навіть до фізичного знищення, застосування економічного 
тиску [4]. Даний процес в основі своїй базується на цінностях, прийнятих в даному суспіль-
стві. Основою легітимації можуть бути не тільки такі правові форми як вибори, референдум, 
конституційні норми, а й традиції, звичаї, харизма. Для легітимації монарха чи аристократії 
достатньою підставою були традиції, харизма. На сьогодні традиція та харизма – недостатні та 
доповнюються раціональною легальністю, що засновується на знаннях та калькуляції вигод та 
витрат. Тому еліта змушена шукати нові технології для своєї легітимності, що будуть впливати 
на все суспільство, кожного індивіда, засновуватися на співжитті всіх. Головною стратегією 
управління стає формування норм поведінки, а для легітимності застосовуються соціальні, по-
літичні та інші види технологій. Перехідні країни, які тільки стали на шлях демократизації, цю 
складність соціально-економічного та політичного процесу відчувають ще гостріше. Дестабі-
лізація є результатом ігнорування реальних протиріч у суспільстві, несвоєчасного вирішення 
проблем у соціальній практиці, відсутності прийнятних раціонально-правових способів вре-
гулювання конфліктів, що є другорядним показником неефективності державного управління. 
Тому держава має налагодити взаємодію з громадськістю у сфері соціально-політичної відпо-
відальності прав органів виконавчої влади [5]. 

Запровадження режиму воєнного стану встановлює деякі обмеження прав і свобод люди-
ни, передбачені на законодавчому рівні. За визначенням, наведеним у статті 1 Закону України 
«Про правовий режим воєнного стану», воєнний стан – це особливий правовий режим, що вво-
диться в Україні або в окремих її місцевостях у разі збройної агресії чи загрози нападу, небез-
пеки державній незалежності України, її територіальній цілісності та передбачає надання від-
повідним органам державної влади, військовому командуванню, військовим адміністраціям та 
органам місцевого самоврядування повноважень, необхідних для відвернення загрози, відсічі 
збройної агресії та забезпечення національної безпеки, усунення загрози небезпеки державній 
незалежності України, її територіальній цілісності, а також тимчасове, зумовлене загрозою, 
обмеження конституційних прав і свобод людини і громадянина та прав і законних інтересів 
юридичних осіб із зазначенням строку дії цих обмежень.

Згідно з пунктом 3 Указу у зв’язку із введенням в Україні воєнного стану тимчасово, на 
період дії правового режиму воєнного стану, можуть обмежуватися конституційні права і сво-
боди людини і громадянина, передбачені статтями 30-34, 38, 39, 4-44, 53 Конституції України, 
а також вводитися тимчасові обмеження прав і законних інтересів юридичних осіб в межах та 
обсязі, що необхідні для забезпечення можливості запровадження та здійснення заходів право-
вого режиму воєнного стану, які передбачені частиною першою статті 8 Закону України «Про 
правовий режим воєнного стану».

Відповідні обмеження можуть здійснюватися в межах компетенції органів публічної вла-
ди. Межа дії впливу визначається такими способами встановлення і зміни компетенції органів 
публічної влади [6], а саме: 

встановлення компетенції – нормативне закріплення питань предмету відання, прав, 
обов’язків, відповідальності; централізація – здійснення функцій лише центральними орга-
нами; децентралізація – передача частини функцій нижчестоящим і місцевим органам; декон-
центрація – розподіл функцій управління по «горизонталі» і по «вертикалі», включаючи функ-
ціональні аспекти; делегування – узгоджена взаємна передача повноважень органам різного 
рівня; субсидіарність – взаємодоповнююча діяльність різних ланок влади і управління [12]. 

Отже, дія владного впливу на масову політичну свідомість у сфері державного управлін-
ня окреслена такими критеріями [7]:

 – повноваження (права та обов’язки);
 – відомчі питання (підвідомчість);
 – юридична відповідальність;
 – соціально-політична відповідальність. 
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В умовах безпекових викликів сьогодення публічне управління тяжіє до централізова-
них форм управління, а принцип субсидіарності широко застосованій по усій вертикалі влади 
[8-10]. Координація дій органів державної влади та місцевого самоврядування формує новий 
підхід у публічному управлінні, визначає пріоритетні локальні завдання, забезпечує ефективне 
прийняття рішень задня нагальних потреб регіонів, територіальних громад. Ресурсний потен-
ціал відповідних територій та інтереси населення цих територій формують базову основу для 
здійснення локального публічного управління. Принцип субсидіарності все більше знаходить 
застосування у вирішення проблем релокації бізнесу в сучасних умовах воєнного стану в Укра-
їні, а також у питаннях вирішення проблем з переміщенням цивільного населення. Окреме 
питання за принципом субсидіарності стосується питань забезпечення потреб фронту, віднов-
лення територій, економіки, інфраструктури.
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