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    “Національні інтереси Україниˮ: науково-практичний журнал. 2025. 
№ 9(14) 2025. С.1197. 

Згідно наказу Міністерства освіти і науки України #1415 від 02.10.2024 
журнал включений до Переліку наукових фахових видань України, категорія 
“Б”, спеціальності: 081 Право; 281 Публічне управління та адміністрування; 

256 Національна безпека (за окремими сферами забезпечення і видами 
діяльності);  051 Економіка; 052 Політологія 

Згідно наказу Міністерства освіти і науки України вiд 10.12.2024 № 1721 журналу присвоєно категорію 
"Б" зі спеціальностей: К1 Державна безпека; К2 Безпека державного кордону; К6 Забезпечення військ 

(сил) 

Рекомендовано до видавництва Президією громадської наукової організації «Всеукраїнська Асамблея докторів наук з державного 
управління» (Рішення від 10.09.2025, № 5/9-25) 

Програмні цілі науково-практичного журналу “Національні інтереси Україниˮ (далі – журнал): публікація оригінальних наукових статей 
із найактуальніших питань національної безпеки, публічного управління та адміністрування, права, економіки і політології України, 

зарубіжних країн для розвитку, удосконалення української національної науки та освіти; організація наукових дискусій  

  Наукове видання включено до міжнародної наукометричної бази Index Copernicus (IC), Research Bible та до міжнародної пошукової 
системи Google Scholar 

Рік заснування: 2024. 

Журнал виходить раз на місяць 

Редакційна колегія: 

Голова редакційної колегії: 

Кириленко Володимир Анатолійович - доктор військових наук, професор, 
Заслужений діяч науки і техніки України, професор кафедри Воєнної академії 
імені Євгенія Березняка, полковник (Київ, Україна) 

Почесний редактор: 

Романенко Євген Олександрович - доктор наук з державного управління, 
професор, Заслужений юрист України, полковник Центрального науково-
дослідного інституту Збройних Сил України, Президент громадської наукової 
організації «Всеукраїнська асамблея докторів наук з державного управління», 
полковник (Київ, Україна) 



Головний редактор: 

Мисик Анатолій Борисович - доктор військових наук  зі спеціальності охорона 
державного кордону, професор, професор кафедри національної безпеки та 
управління факультету підготовки керівних кадрів Національної академії Державної 
прикордонної служби України  імені Богдана Хмельницького (Хмельницький, 
Україна) 

Члени редакції журналу Розділу «Воєнні науки, національна безпека, безпека державного кордону»: 
Беньковська Наталя Борисівна - кандидат педагогічних наук, доцент, завідувач кафедри мовної підготовки Інституту Військово-
Морських Сил Національного університету «Одеська морська академія» (Одеса, Україна) 
Братко Артем Володимирович – доктор військових наук зі спеціальності «Охорона державного кордону», доцент, професор 
кафедри прикордонної служби факультету безпеки державного кордону Національної академії Державної прикордонної служби 
України імені Богдана Хмельницького (Хмельницький, Україна) 
Булгаков Руслан Валерійович - кандидат технічних наук, доцент, начальник кафедри забезпечення військ (сил) Військової 
академії (Одеса, Україна) 
Головань В’ячеслав Григорович -  кандидат технічних наук в галузі 25 – Воєнні науки, національна безпека, безпека державного 
кордону, спеціальності 255 – «Озброєння та військова техніка», професор, професор кафедри ракетно-артилерійського 
озброєння факультету підготовки спеціалістів ракетно-артилерійського озброєння Військової  академії (Одеса, Україна) 
Дейнега Олександр Васильович - доктор військових наук, професор, головний науковий співробітник Центрального науково-
дослідного інституту Збройних Сил України, Україна (Київ, Україна) 
Дружинін Віталій Світозарович - доктор філософії за спеціальністю 255 Озброєння та військова техніка, старший викладач 
кафедри забезпечення пальним та мастильними матеріалами Військової  академії (Одеса, Україна)  
Запорожець Тетяна Володимирівна - доктор наук з державного управління, доцент, професор кафедри глобальної та 
національної безпеки Навчально-наукового інституту публічного управління та державної служби Київського національного 
університету імені Тараса Шевченка (Київ, Україна) 
Катеринчук Іван Степанович - доктор технічних наук, професор, Заслужений працівник освіти України, лауреат Державної премії 
України в галузі науки і техніки,  учений у галузі озброєння та військової техніки 
Клименко Наталія Григорівна - доктор наук з державного управління, доцент, професор кафедри глобальної та національної 
безпеки Навчально-наукового інституту публічного управління та державної служби Київського національного університету 
імені Тараса Шевченка (Київ, Україна) 
Козубцов Ігор Миколайович - доктор педагогічних наук, старший науковий співробітник, професор кафедри бойового 
застосування підрозділів зв’язку, доцент кафедри військово-гуманітарних дисциплін Військового інституту телекомунікацій та 
інформатизації імені Героїв Крут (Київ, Україна) 
Котов Денис Олександрович - доктор філософії зі спеціальності 255 - Озброєння та військова техніка, доцент кафедри 
автомобільної техніки Військової академії (Одеса, Україна) 
Кушнарьова Галина Олександрівна - кандидат технічних наук, доцент,  професор кафедри забезпечення військ (сил)  Військової  
академії (Одеса, Україна) 
Кушнарьова Галина Олександрівна - кандидат технічних наук, доцент, професор кафедри забезпечення військ (сил)  Військової 
академії (Одеса, Україна) 
Левченко Ігор Славович - кандидат військових наук, доцент, доцент кафедри забезпечення пальним та мастильними 
матеріалами Військової  академії  (Одеса, Україна) 
Максименко Юрій Анатолійович - кандидат технічних наук в галузі 253 “Військове управління (за видами збройних сил)”, 254 
“Забезпечення військ (сил)”, 255 “Озброєння та військова техніка”, доцент, начальник  кафедри  організації розвідувальної – 
інформаційної роботи та технічних засобів розвідки Військової  академії (Одеса, Україна)  
Маміч Віктор Володимирович - кандидат технічних наук в галузі 254 “Забезпечення військ (сил)”, 255 – Озброєння та військова 
техніка, доцент,  доцент кафедри організації розвідувальної-інформаційної роботи та технічних засобів розвідки  Військової  
академії (Одеса, Україна) 
Марутян Рена Рубенівна - доктор наук з державного управління, доцент, професор кафедри глобальної та національної безпеки 
Київського національного університету імені Тараса Шевченка (Київ, Україна) 
Машков Олег Альбертович - доктор технічних наук, професор, Заслужений діяч науки і техніки України, Лауреат державної премії 
України в галузі науки і техніки, професор кафедри екологічної безпеки Державної екологічної академії післядипломної освіти 
та управління Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України (Київ, Україна)  
Мейко Олександр Васильович - доктор наук з державного управління, Перший заступник ректора (перший проректор) з 
навчальної роботи Національної академії Державної прикордонної служби України імені Богдана Хмельницького 
(Хмельницький, Україна) 
Мосов Сергій Петрович - доктор військових наук, професор, професор кафедри авіації та авіаційного пошуку і рятування 
Інституту державного управління та наукових досліджень з цивільного захисту (Київ, Україна)  
Пастернак Ігор Миколайович - кандидат юридичних наук, доцент,  професор кафедри продовольчого та речового забезпечення 
Військової  академії (Одеса, Україна) 
Пєвцов Геннадій Володимирович - доктор технічних наук професор, Заслужений діяч науки і техніки України, Лауреат Державної 
премії України в галузі науки і техніки 
Помаза-Пономаренко Аліна Леонідівна - доктор наук з державного управління, начальник наукового відділу проблем державної 
безпеки навчально-науково-виробничого центру Національного університету цивільного захисту України ДСНС України (Харків, 
Україна) 
Попов Сергій Афанасійович - кандидат технічних наук в галузі 254 “Забезпечення військ (сил)”, 255 – Озброєння та військова 
техніка, Доктор з державного управління 28 – публічне управління та адміністрування,  доцент, професор,  професор кафедри  
організації розвідувальної інформаційної роботи та технічних засобів розвідки Військової  академії (Одеса, Україна)  
Потеряйко Сергій Петрович - доктор наук з державного управління, професор, заступник начальника науково-організаційного 
відділу Інституту державного управління та наукових досліджень з цивільного захисту (Київ, Україна) 



Рабоча Тетяна Валентинівна - кандидат технічних наук, доцент,  доцент кафедри забезпечення військ (сил)  Військової  академії 
(Одеса, Україна) 
Семененко Олег Михайлович - доктор військових наук, професор, заступник начальника інституту з наукової роботи 
Центрального науково-дослідного інституту Збройних Сил України (Київ, Україна) 
Стоянова-Коваль Світлана Савівна - доктор економічних наук, професор Військової  академії (Одеса, Україна) 
Тарадуда Дмитро Віталійович - кандидат технічних наук, доцент, заступник начальника кафедри організації та технічного 
забезпечення аварійно-рятувальних робіт факультету цивільного захисту Національного університету цивільного захисту 
України ДСНС України (Харків, Україна) 
Фаріон Олег Борисович – доктор військових наук зі спеціальності «Охорона державного кордону», професор, професор кафедри 
прикордонної безпеки факультету підготовки керівних кадрів Національної академії Державної прикордонної служби України  
імені Богдана Хмельницького (Хмельницький, Україна) 
Чорна Катерина Павлівна - доктор наук з державного управління, доцент, проректор Міжрегіональної Академії Управління 
персоналом (Київ, Україна) 
Якиминська Любов Вікторівна - кандидат історичних наук, доцент,  викладач кафедри продовольчого та речового забезпечення 
Військової  академії (Одеса, Україна) 

Члени редакції журналу Розділу «Право»: 
Бухтіярова Ірина Геннадіївна - кандидат юридичних наук, доцент, доцент кафедри публічного управління та адміністрування 
Національної академії внутрішніх справ 
Калинюк Степан Степанович - кандидат юридичних наук, доцент кафедри господарського права юридичного факультету ДВНЗ 
«Ужгородський національний університет» (Ужгород, Україна) 
Кришевич Ольга Володимирівна - кандидат юридичних наук, професор, професор кафедри кримінального права Національної 
академії внутрішніх справ (Київ, Україна) 
Куртакова Ганна Олександрівна - доктор філософії в галузі права, кандидат юридичних наук, доцент кафедри цивільно-правових 
дисциплін та міжнародного права Навчально-наукового інституту права  ім. князя Володимира Великого, начальник відділу 
організації практики та позанавчальної роботи МАУП (Київ, Україна) 
Кушнір Ірина Павлівна – доктор юридичних наук зі спеціальності «Адміністративне право і процес; фінансове право; 
інформаційне право», доцент, заступник начальника кафедри адміністративної діяльності факультету правоохоронної 
діяльності Національної академії Державної прикордонної служби України імені Богдана Хмельницького (Хмельницький, 
Україна) 
Оробець Костянтин Миколайович - кандидат юридичних наук, доцент, асистент кафедри кримінально-правової політики 
Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого (Харків, Україна) 
Пастух Ігор Дмитрович - доктор юридичних наук, професор, завідувач кафедри публічного управління та адміністрування 
Національної академії внутрішніх справ 
Стрельченко Оксана Григорівна - доктор юридичних наук, професор, професор кафедри публічного управління та 
адміністрування Національної академії внутрішніх справ 
Тимчишин Андрій Михайлович - доктор юридичних наук, доцент, завідувач кафедри права та гуманітарних дисциплін 
Відокремленого структурного підрозділу закладу вищої освіти «Відкритий міжнародний університет розвитку людини 
«Україна», Івано-Франківська філія (Івано-Франківськ, Україна) 
Шевчук Олександр Михайлович - доктор юридичних наук, професор, професор кафедри  адміністративного права та 
адміністративної діяльності Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого (Харків, Україна) 

Члени редакції журналу Розділу «Економіка»: 
Абуселідзе Георгій - завідувач кафедри фінансів, банківської справи та страхування Батумського державного університету імені 
Шота Руставелі (Батумі, Грузія) 
Бабчинська Олена Іванівна - доктор економічних наук, доцент , доцент кафедри менеджменту та адміністрування Державного 
торговельно-економічного університету (Київ, Україна) 
Божидай Ірина Ігорівна- кандидат економічних наук, доцент, доцент кафедри менеджменту, бізнесу та адміністрування, 
заступник декана факультету менеджменту, адміністрування та права Державного біотехнологічного університету  
Вишневецька Оксана Василівна - кандидат економічних наук, старший науковий співробітник, провідний науковий співробітник 
відділу інвестиційного та матеріально-технічного забезпечення ННЦ «Інститут аграрної економіки» 
Гетьман Ольга Олександрівна - кандидат економічних наук, доцент, доцент кафедри менеджменту Харківського національного 
університету автомобільно-дорожнього університету (Харків, Україна) 
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АНАЛІЗ ДОСВІДУ ФОРМУВАННЯ ВІЙСЬКОВОГО 

ЗАКОНОДАВСТВА ЩОДО ПРОХОДЖЕННЯ ВІЙСЬКОВОЇ 

СЛУЖБИ У ЗБРОЙНИХ СИЛАХ ФРН, ФРАНЦІЇ 

 

Анотація. У статті здійснено комплексний порівняльно-правовий аналіз 

моделей формування військового законодавства щодо проходження служби у 

Збройних силах Федеративної Республіки Німеччина та Французької 

Республіки. Метою дослідження є виявлення ключових принципів, 

нормативно-правових механізмів і організаційно-інституційних практик, які 

забезпечують ефективне функціонування інституту військової служби в 

умовах демократичного врядування, а також визначення можливостей їх 

адаптації в Україні. Методологічною основою дослідження слугує міждис-

циплінарний підхід, що поєднує порівняльне правознавство, елементи 

інституційного аналізу та концепції демократичного цивільного контролю над 

збройними силами. Проаналізовано конституційні положення, спеціальні 

закони, дисциплінарні кодекси, практику призову та контрактної служби, 

механізми парламентського контролю, статус і функції військових 

омбудсманів, а також моделі соціального захисту військовослужбовців у ФРН 

і Франції. Узагальнено основні риси німецької моделі як багаторівневої та 

нормативно кодифікованої системи із жорстким ex-ante контролем 

Бундестагу, що забезпечує високий рівень прозорості й підзвітності, але 

вимагає гнучкості в умовах швидкоплинних операцій. Французький підхід 

охарактеризовано як більш мобільний і соціально орієнтований, із сильним 
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виконавчим компонентом і акцентом на професіоналізацію війська, хоча з 

істотними обмеженнями політичних прав військових. У статті проведено 

SWOT-аналіз правових моделей ФРН і Франції у контексті їх можливої 

адаптації до національного правового поля України. У результаті зроблено 

висновок, що найбільш релевантними для України є такі елементи: 

парламентський мандат на застосування сили, інститут військового 

омбудсмена, гнучкі моделі короткострокової служби, уніфікована система 

соціальних гарантій та обов’язкові програми професійної реінтеграції 

звільнених військовослужбовців. Зазначено, що впровадження окремих 

механізмів із досвіду ФРН і Франції потребує правової адаптації, зваженого 

врахування національних реалій, безпекових загроз і наявної інституційної 

спроможності. Упровадження таких змін дозволить посилити демократичний 

контроль, підвищити бойову спроможність та відновити довіру до військових 

інституцій у період війни та післявоєнного відновлення. 

Ключові слова: військове законодавство, військовий омбудсмен, 

демократичний нагляд, Збройні сили, кадрова безпека, оборонна політика, 

парламентський контроль, правовий статус військовослужбовця, професіона-

лізація армії, соціальні гарантії. 
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is to identify the key principles, regulatory mechanisms, and organizational-

institutional practices that ensure the effective functioning of the military service 

institution under conditions of democratic governance, as well as to explore the 

prospects for their adaptation in Ukraine. The methodological foundation of the 

study is based on an interdisciplinary approach that integrates comparative legal 

analysis, elements of institutional theory, and the concept of democratic civilian 

control over the armed forces. The analysis encompasses constitutional provisions, 

special laws, disciplinary codes, the practices of conscription and contract-based 

service, parliamentary oversight mechanisms, the status and functions of military 

ombudsmen, and the models of social protection for military personnel in Germany 

and France. The article generalizes the main features of the German model as a 

multi-level and normatively codified system with strict ex-ante control by the 

Bundestag, which guarantees a high level of transparency and accountability, though 

it requires flexibility during fast-paced operations. The French approach is 

characterized as more mobile and socially oriented, with a strong executive 

component and emphasis on the professionalization of the armed forces, albeit with 

significant restrictions on the political rights of service members. A SWOT analysis 

of the legal models of Germany and France is conducted in the context of their 

potential adaptation to the Ukrainian legal environment. The findings highlight that 

the most relevant elements for Ukraine include a parliamentary mandate for the 

deployment of armed forces, the establishment of a military ombudsman, flexible 

models of short-term voluntary service, a unified system of social guarantees, and 

mandatory programs for the professional reintegration of discharged service 

members. It is emphasized that the implementation of individual mechanisms drawn 

from German and French experience requires legal adaptation, careful consideration 

of national realities, security threats, and existing institutional capacity. The 

adoption of these reforms is expected to strengthen democratic control, enhance 

combat readiness, and restore public trust in military institutions during wartime and 

post-war recovery. 

Keywords: military legislation, military ombudsman, democratic oversight, 

Armed forces, personnel security, defense policy, parliamentary control, legal status 

of a serviceman, professionalization of the army, social guarantees. 

 

Постановка проблеми. Сучасний етап трансформації сектору безпеки і 

оборони України, зумовлений триваючою війною, вимагає переосмислення 

підходів до правового регулювання військової служби. Ефективна система 

військового законодавства є однією з ключових передумов професіоналізації 

збройних сил, забезпечення балансу між обороноздатністю держави та 

дотриманням прав військовослужбовців, а також адаптації до стандартів 

НАТО. У цьому контексті особливу наукову цінність має досвід країн 

Європейського Союзу, зокрема Федеративної Республіки Німеччини та 

Французької Республіки, які мають усталені моделі військової служби, 
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відзначаються високим рівнем парламентського контролю за військом та 

широкою системою соціально-правових гарантій. 

Водночас в Україні процес оновлення військового законодавства часто 

здійснюється фрагментарно, без належної опори на порівняльно-правовий 

аналіз ефективних міжнародних моделей. Недостатньо дослідженими 

залишаються такі аспекти, як правовий статус військовослужбовця у країнах-

членах НАТО, механізми цивільного контролю над збройними силами, 

специфіка соціального захисту контрактників, системи професійного відбору 

та військової кар’єри. Відтак постає наукова проблема  виявити структурні й 

змістовні особливості формування військового законодавства ФРН та Франції, 

з метою окреслення можливостей використання цього досвіду в умовах 

реформування нормативно-правового поля Збройних Сил України. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Аналіз сучасних досліджень 

і нормативних джерел засвідчує, що підходи до формування військового 

законодавства у ФРН і Франції характеризуються поступовим переходом до 

професіоналізованих моделей служби, розбудовою парламентського нагляду 

та збереженням конституційного балансу між урядовими та військовими 

повноваженнями. У роботах Б. Боєна (2003) [3; 4] визначено, що 

професіоналізація армій Франції була не лише функціональним процесом, а й 

соціополітичним зрушенням, яке трансформувало відносини між армією і 

суспільством. П. Веннесон (2003) [22] наголошував на збереженні певного 

розриву між цивільною та військовою сферами у Франції попри формальну 

інтеграцію. Нормативну основу функціонування французької військової 

служби становить Конституція 1958 року [5], Закон № 2005-270 від 24 березня 

2005 року про загальний статус військовослужбовців [12], а також Закон 

№ 97-1019 від 28 жовтня 1997 року, що реформував строкову службу [13]. 

Специфіку правового регулювання деталізовано в Кодексі оборони [11; 18]. У 

Німеччині ключові положення містяться в статті 87a Основного закону [2], 

Законі про військову службу 1956 року з оновленнями 2023 року [20], а також 

у нещодавно запропонованій моделі вибіркової добровільної служби [14]. 

Аналітична записка наукової служби Бундестагу (2023) [9] підкреслює 

обмеженість юрисдикції військових судів як складову демократичного 

цивільного контролю. Т. Нотзель і Б. Шрер (2007) [16] розглядають 

парламентський контроль як інституційну гарантію стримування виконавчої 

влади, яка в ФРН має важливе значення через участь Бундесверу в 

міжнародних операціях. Положення Постанови Верховної Ради України 

№ 4506-IX від 18.06.2025 [1] у цьому контексті ілюструє адаптацію подібних 

підходів до українських реалій  шляхом розбудови прозорих механізмів 

контролю за отриманням міжнародної військової допомоги. 

Метою дослідження є системний аналіз досвіду формування 

військового законодавства щодо проходження військової служби у Збройних 

силах Федеративної Республіки Німеччини та Французької Республіки з 
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метою виявлення ключових принципів, нормативно-правових механізмів та 

організаційних моделей, що забезпечують ефективне функціонування 

інституту військової служби. 

Методологія дослідження. Методологічною основою статті є 

поєднання міждисциплінарного, компаративного та функціонального 

підходів, що дозволяє дослідити правові моделі проходження військової 

служби у ФРН та Франції в комплексі з їх інституційним контекстом і 

можливостями адаптації в Україні. Дослідження базується на нормативно-

правовому аналізі, в межах якого опрацьовано чинні акти військового 

законодавства обох країн  зокрема, Закон про військову службу Німеччини 

(Soldatengesetz), Конституцію ФРН (Основний закон), французький Code de la 

Défense та низку супутніх актів. У межах компаративного методу здійснено 

порівняльний аналіз ключових параметрів військової служби: механізмів 

призову й комплектування, правового статусу військовослужбовця, 

парламентського контролю за застосуванням збройних сил, функціонування 

інституту військового омбудсмена, соціального забезпечення та процедур 

звільнення зі служби. Аналіз проведено як на рівні нормативного змісту, так і 

крізь призму інституційної практики, що дозволяє зробити висновки не лише 

про формальні моделі, а й про їх ефективність у реальних умовах 

функціонування. Також застосовано елементи інституційного аналізу, які дали 

змогу оцінити взаємодію правових норм із механізмами цивільного контролю, 

адміністративного управління та демократичного врядування. Особливу увагу 

приділено концепції ex-ante парламентського контролю у ФРН, як одній із 

ключових засад демократичного використання збройних сил. З метою оцінки 

релевантності та адаптивності виявлених елементів до українського контексту 

використано інструмент SWOT-аналізу. Такий підхід дозволив виявити сильні 

та слабкі сторони розглянутих моделей, а також окреслити потенційні 

можливості й загрози для їх впровадження в Україні. 
Виклад основного матеріалу. Після Другої світової війни німецьке 

законодавство ФРН навмисно вибудовувало захисні запобіжники проти 
мілітаризації держави. Центральними опорами даної конструкції стали 
конституційне закріплення парламентського контролю, спеціальний статус 
військовослужбовців, а також чітка ієрархія дисциплінарно-судових 

інститутів. Така багаторівнева модель, на думку Г. Борна, дозволяє 

збалансувати потреби безпеки й демократичну підзвітність [17]  аргумент, з 
яким ми переважно погоджуємося, хоча вважаємо, що сучасні гібридні 
виклики потребують гнучкіших механізмів реагування, ніж це пропонує 
класична концепція DCAF. 

Насамперед, Основний закон (Grundgesetz) у ст. 87a уперше дозволив 

створення Бундесверу тільки в 1955 році, одразу обмеживши його чисельність 

бюджетною процедурою та передбачивши окремі режими застосування сили  

оборонний, внутрішній і катастрофічний. Відтак парламент отримав реальне 
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право «останнього слова» щодо будь-якого розгортання військ [2]. Таким 

чином конституція ФРН заклала принцип «парламентської армії», що, за 

висновком T. Нотзеля і B. Шрера, став наріжним каменем довіри громадян до 

Збройних сил. Ми частково погоджуємося з авторами: модель справді працює 

для традиційних операцій, однак швидкі місії NRF або EU Battlegroups уже 

змушують Бундестаг шукати процедурні «шлюзи», аби не втратити опера-

тивну мобільність [16]. 

Другий блок становить Закон «Про статус військовослужбовців» 

(Soldatengesetz), який кодифікує права, обов’язки та етичні стандарти «Innere 

Führung» [20]. Д. Доротея відзначила, що кожна редакція 2021-2025 років 

послідовно зміцнює соціальні гарантії та механізми захисту прав людини  від 

розширення дискримінаційних заборон до підвищених компенсацій за 

поранення [12]. Погоджуючись із її висновком про посилення соціального 

пакету, усе ж вважаємо, що значна кількість дрібних поправок ускладнює 

практичне застосування закону на рівні рот і батальйонів, де кадровики часто 

не встигають за нормативними змінами. 

Третю опору системи формував Закон «Про обов’язок проходження 

військової служби» (Wehrpflichtgesetz). Загальний призов 1956-2011 років 

дозволив створити резерв підготовлених кадрів, однак з 1 липня 2011 року був 

призупинений на підставі «Military Law Amendment Act 2011». Як показує 

парламентський стенограмний аналіз [21] та огляд Бібліотеки Конгресу США 

[7], рішення мало на меті перейти до професійної армії, підвищити мотивацію 

й знизити витрати на логістику масового призову. Наша оцінка частково 

критична, оскільки економія ресурсів стала очевидною, проте кадровий 

дефіцит у технічних спеціальностях, який виник після 2016 року, змусив уряд 

запровадити розширені бонуси за контракт. 

Не менш вагомою складовою правової архітектури є система військової 

юстиції. Військовий дисциплінарний кодекс (Wehrdisziplinarordnung) і Війсь-

ковий карний кодекс (Wehrstrafgesetz) закріплюють багаторівневі процедури: 

від дисциплінарних стягнень командира до розгляду серйозних порушень у 

Федеральному суді м. Кемптен, що забезпечує процесуальну незалежність [6]. 

Дослідження Бундестагу відзначає, що об’єднання дисциплінарного й 

кримінального інструментарію підвищило правову визначеність і наблизило 

стандарти до цивільного процесу [9]. Погоджуємося з тезою про зростання 

прозорості, додаючи, що доступ військовослужбовця до омбудсмена 

Бундестагу став важливим «запобіжником» проти зловживань командування. 

Окремої уваги заслуговує інститут парламентського контролю. Наукові 

праці Т. Нотзель, Б. Шрер та Г. Борн показують, що німецька модель поєднує 

жорсткий мандат Бундестагу на зовнішні операції з внутрішнім механізмом 

«Innere Führung», який розглядає солдата як «громадянина у формі» [16]. Цим 

Німеччина суттєво відрізняється від континентальних традицій, у яких армія 

часто підпорядковується виконавчій владі [15]. Разом із тим, останні 
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напрацювання О. Акімова демонструють, що схожі підходи до щорічного 

парламентського рев’ю та інституту Service Complaints Ombudsman успішно 

функціонують і у Великобританії, підсилюючи правозахисний компонент 

військової служби [23]. Ми підтримуємо висновок про ефективність 

подвійного контролю, проте вважаємо, що сучасні багатодоменні операції 

вимагають оперативніших процедур  можливим компромісом може стати 

попереднє «рамкове» схвалення контингенту з подальшим ретроспективним 

контролем, як це вже практикує Франція. 
На підставі здійсненого аналізу можна дійти висновку, що конститу-

ційно-правова модель організації військової служби у ФРН є багаторівневою 
та збалансованою, з чітким розподілом повноважень і запобіжниками від 
зловживань. Вона базується на таких ключових елементах: 

 жорсткий парламентський контроль над збройними силами, 
закріплений у статті 87а Основного закону (Grundgesetz), яка встановлює, що 
Бундесвер є оборонною армією та підпорядковується цивільному керівництву 
навіть у воєнний час. Закон забезпечує демократичну легітимність будь-яких 
військових дій та виняткову роль Бундестагу в прийнятті рішень про 

застосування сили; 
 детально унормований правовий статус військовослужбовця у Законі 

про військову службу (Soldatengesetz), що визначає права, обов’язки, 
дисциплінарну відповідальність, механізми апеляції та захисту прав особового 
складу. Такий рівень правової деталізації унеможливлює правову невизначе-
ність під час проходження служби; 

 гнучке управління кадровими потоками через механізм призупи-

неного, але не скасованого загального військового обов’язку (Wehrpflicht), що 

дозволяє налагодити баланс між професійною армією та можливістю швидкої 

мобілізації, тим самим забезпечує резерв людського ресурсу у разі 

надзвичайних обставин; 

 наявність процедурно незалежної військової юстиції, яка діє через 

інституційно окремі структури дисциплінарного судочинства, а також через 

функціонування інституту парламентського уповноваженого з питань 

збройних сил (Wehrbeauftragter), що є унікальною формою контролю за 

дотриманням прав військовослужбовців. 

Таким чином, правове поле військової служби у ФРН створює ефек-

тивну конструкцію балансу між оборонною спроможністю держави та демо-

кратичною відповідальністю інституцій. Для України найбільш релевантними 

елементами є парламентська модель затвердження рішень про участь у 

бойових операціях та інституціоналізація військового омбудсмена як меха-

нізму незалежного контролю за дотриманням прав військовослужбовців. Вод-

ночас непряме копіювання практики призупинення загального військового 

обов’язку, без формування альтернативної кадрової моделі, може створити 

критичні ризики: 
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 зниження кількісного та якісного складу резерву; 

 ослаблення соціального престижу служби; 

 зменшення готовності до тривалих конфліктів. 

Отже, досвід ФРН демонструє стратегічну цінність системного, багато-

рівневого та юридично захищеного підходу до формування військової служби, 

який може бути адаптований Україною з урахуванням власних безпекових 

викликів та нормативного поля. 

У французькій правовій традиції питання оборони історично пов’я-

зується з доктриною «réserve présidentielle», за якої глава держави є гарантом 

незалежності та цілісності країни, тоді як уряд і парламент виконують 

контрольні та бюджетні функції. Конституція 1958 року у статті 15 покладає 

на Президента командування збройними силами, а стаття 35 (у редакції 

реформи 2008 року) зобов’язує виконавчу владу вже за три дні після початку 

зарубіжної операції поінформувати парламент і, якщо місія триває понад 

чотири місяці, отримати його схвалення на продовження, що суттєво посилює 

демократичний нагляд над силами, не зменшуючи оперативної гнучкості [5]. 

На даному конституційному каркасі вибудувано кодифіковану систему 

оборонного права: Книга I «Statut général des militaires» та інші книги Code de 

la Défense деталізують компетенції міністра, Генерального штабу і 

контролюючих інстанцій [11]. 

Принагідно зазначити, що рішення про перехід від змішаної (призовно-

контрактної) до суто професійної моделі ухвалив президент Ж. Ширак у 1996 

році. Поступово його закріпили серія законів 1996-2001 років, ключовим з 
яких стала Loi № 97-1019 від 28 жовтня 1997 року, що фактично призупинила 

загальний обов’язок служби для поколінь, народжених після 1978 року [13]. 

Б. Боєн пояснює дану реформу комплексом політичних та соціологічних 
причин: зниженням зовнішньої загрози після «холодної війни», потребою 

висококваліфікованих кадрів для експедиційних операцій та скороченням 

оборонного бюджету [3]. Ми погоджуємося з автором у частині функціональ-
них мотивів, проте акцентуємо, що перехід на контракт дозволив планувати 

витрати циклічно, а не через пікові призовні кампанії. П. Веннесон, 

досліджуючи суспільно-політичні наслідки відмови від призову, застерігав 
про потенційний «розрив цивільно-військових відносин», якщо армія втратить 

широке соціальне представництво [22]. Частково погоджуючись, відзначимо, 

що обмежені резервні контракти та «journée défense et citoyenneté» 
(одноденний обов’язковий інструктаж громадян) покликані мінімізувати цей 

розрив, але їхня ефективність досі дискусійна. 

Центральним актом, який фіксує правовий статус військовослужбовця, 

став Statut général des militaires: спершу ордонанс 1972 року, згодом Закон                 

№ 2005-270 [12]. Документ формулює подвійний підхід  суворі обмеження 

основних свобод (страйку, профспілок, політичних виступів) компенсуються 

розширеною системою соціальних гарантій, включно з реабілітаційними 
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виплатами та пільговим пенсійним режимом. Code de la Défense вважає таку 

«асиметрію прав і компенсацій» необхідною умовою підтримання дисципліни 

й бойової готовності. Ми поділяємо логіку балансу, проте звертаємо увагу, що 

в епоху гібридних конфліктів інформаційні обмеження (зокрема щодо 

користування соцмережами) потребують гнучкішого, ризик-орієнтованого 

регулювання. 

Дисциплінарна й судова система у Франції інтегрована в Code de la 

Défense: Livre IV регулює дисциплінарні стягнення, а військові злочини 

підсудні звичайним кримінальним судам зі спеціалізованими колегіями [11]. 

Така модель підвищує процесуальну прозорість і водночас зберігає військову 

специфіку покарань Відсутність окремої військової юстиції контрастує з 

німецьким підходом і свідчить про глибшу інтеграцію армії у цивільну 

правову систему  обставину, яку, на наш погляд, слід урахувати при 

розбудові інституту військових судів в Україні. 

У межах парламентського контролю Франція застосовує «постфактум-

плюс» механізм: уряд оперативно розгортає війська, але вже через чотири 

місяці змушений отримати мандат парламенту на продовження. П. Веннесон 

підкреслює, що такий компроміс дозволяє утримати баланс між виконавчою 

мобільністю і демократичною легітимністю [22]. Ми вважаємо модель дієвою 

для експедиційних місій, однак для колективної оборони типу статті 5 НАТО 

доцільно передбачити «рамкові» мандати, аби уникнути затримок у разі 

масштабної кризи. 

Підсумовуючи аналіз французької моделі правового регулювання 

проходження військової служби, доцільно виділити такі її структурні 

характеристики, що у своїй сукупності формують ефективну та збалансовану 

систему управління збройними силами: 

 конституційна модель верховенства виконавчої влади з 

інструментами парламентського нагляду: Президент Республіки відповідно 

до Конституції Франції має провідну роль у сфері оборони, зокрема як 

верховний головнокомандувач (ст. 15), а також очолює Раду оборони та 

національної безпеки. Водночас парламент здійснює постфактум-контроль за 

зовнішніми операціями через обов’язкове інформування та голосування щодо 

продовження військових місій понад 4 місяці (ст. 35 Конституції Франції). 

Така комбінація забезпечує оперативність рішень у сфері безпеки з 

одночасним демократичним контролем; 

 контрактна модель комплектування військ із соціально орієнтованим 

забезпеченням: французькі збройні сили функціонують на основі добровільної 

служби за контрактом. Держава пропонує військовослужбовцям комплексну 

систему соціального забезпечення, що включає пенсійне страхування, 

медичне обслуговування, програми перепідготовки для переходу у цивільну 
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сферу, а також підтримку після звільнення. Такий підхід сприяє залученню 

мотивованого персоналу та зниженню рівня соціальної вразливості. 

 інтеграція дисциплінарної та судової юрисдикції у рамки 

загальноцивільного права: на відміну від багатьох інших держав, у Франції не 

існує окремої військової юстиції у мирний час. Військовослужбовці 

підлягають загальній системі правосуддя, що функціонує на основі цивільного 

та кримінального кодексів, із залученням спеціалізованих суддів, які мають 

досвід у справах, пов’язаних із військовою службою. Це забезпечує 

підзвітність армії суспільству та запобігає ізоляції збройних сил як 

автономного інституту; 

 спроможність до оперативного розгортання військових континген-

тів за межами країни: французька система дозволяє гнучко і швидко 

реагувати на зовнішні виклики без надмірної зарегульованості процесів 

прийняття рішень. Така особливість особливо важлива в умовах участі в 

міжнародних операціях, зокрема в рамках НАТО, ООН чи операцій ЄС; 

 баланс між цивільним контролем і військовою професіоналізацією: 

завдяки правовим механізмам, що поєднують виконавчий пріоритет, 

парламентський моніторинг та правову підзвітність, у Франції досягається 

стабільний баланс між забезпеченням безпеки держави та недопущенням 

«відособлення» армії як закритої корпорації. 

Французький досвід формування законодавчої бази проходження 

військової служби демонструє ефективну симбіозу між демократичним 

наглядом, професіоналізацією військової служби та забезпеченням високих 

соціальних стандартів для військовослужбовців. Така модель є релевантною 

для України в контексті реформування власного сектору оборони, зокрема з 

огляду на потребу посилення парламентського контролю, удосконалення 

механізмів підзвітності та модернізації системи соціального забезпечення 

військових. 

Порівняти сучасні моделі проходження військової служби у ФРН та 

Франції означає вийти за межі формальних дат призупинення або скасування 

призову й зосередитися на тому, як ці рішення змінили баланс між 

ефективністю оборони, демократичним контролем і соціальним контрактом із 

військовослужбовцем. 

Упродовж 1956-2011 років Німеччина дотримувалася гібридної моделі, 

тому масовий призов комбінувався з ядром добровольців і професіоналів. 

Переломним став законопроєкт, що 1 липня 2011 року призупинив Wehrpflicht 

і перетворив Бундесвер на «армію охочих» – гнучкі контрактні терміни 7-23 

місяці сьогодні слугують «воротами» перед повноцінною кар’єрою [7]. 

Франція ж ще у 1997 році ухвалила Закон № 97-1019, а до 2001 року остаточно 

завершила професіоналізацію, скоротивши особовий склад із 236 тисяч (60% 

призовників) до приблизно 140 тис. контрактників; соціолог Б. Боєн пояснив 

рішення зміною геостратегії після «холодної війни» й потребою високо-
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спеціалізованих кадрів [4] – із такою аргументацією погоджуємося, хоча 

додаємо, що бюджетний фактор був не менш визначальним. 

Режим парламентського контролю демонструє дзеркальне 

співвідношення швидкості та глибини нагляду. Німецька «Parlamentsarmee» 

вимагає ex ante мандату Бундестагу на кожне закордонне розгортання, а 

системі підзвітності додано інститут Уповноваженого збройних сил. Франція 

після конституційної реформи діє за схемою «спершу мобільність, потім 

контроль»: уряд повідомляє парламент через 3 дні після початку операції й 

зобов’язаний отримати дозвіл, якщо місія триває понад 4 місяці. 

Правовий статус та соціальні гарантії в обох країнах формують «пакет 

взаємності». У ФРН Soldatengesetz поєднує сувору службову дисципліну з 

розвиненою системою допомог: компенсація травм, оплачуване профнавчання 

та житлові дотації – підхід, який Бундестаг оцінює як «інвестицію в людський 

капітал». Варто зазначити, що велика кількість дрібних правок ускладнює 

практику на рівні батальйонів. Французький Statut général des militaires, 

навпаки, обмежує політичні та страйкові права військових, компенсуючи це 

підвищеною пенсійною формулою, сімейними надбавками й сервісом 

«підготовки до цивільної кар’єри». Ми частково погоджуємося з позицією 

Міноборони Франції про «незмінний баланс прав і обов’язків», проте 

вважаємо, що жорсткі інформаційні обмеження потребують перегляду в епоху 

соціальних мереж. 

Кар’єрний розвиток також має відмінні акценти. Німеччина пропонує 

чотири стандартні траєкторії – доброволець, короткостроковий контракт, 

професійний військовий та резервіст. Останні урядові пропозиції про часткове 

поновлення призову спрямовані саме на заповнення технічного дефіциту в 

підрозділах кібер- та ППО. Франція акцентує на вертикальній моделі: 

конкурсна школа NCO, офіцерський корпус École Spéciale Militaire de Saint-

Cyr та система модульних курсів, а для договірних сержантів діє обов’язкова 

програма «Parcours de reconversion» за два роки до завершення служби – 

практику, яку доцільно адаптувати в Україні для сприяння реінтеграції 

ветеранів [10]. 

Зважаючи на виявлені особливості, доцільно узагальнити ефективність 

механізмів демократичного контролю за військовою сферою у порівняльній 

формі (табл. 1). 
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Таблиця 1 

Порівняльна характеристика механізмів демократичного цивільного 

контролю за військовою сферою у Франції та ФРН 

 
Критерій 

порівняння 
Франція Німеччина 

Оцінка 

ефективності 

Цивільний 

контроль над 

армією 

Президент – 

головнокомандувач, із 

делегованими 

функціями уряду 

Парламентський 

контроль через 

Бундестаг, 

федеральний канцлер 

підпорядковує армію 

ФРН: Висока 

Роль 

парламенту у 

питаннях 

використання 

військ 

Має обмежений вплив 

(інформування після 

операцій) 

Обов’язкова згода 

Бундестагу перед 

залученням армії за 

кордоном 

ФРН: Висока 

Юридичне 

врегулювання 

військової 

служби 

Змішана модель: закон 

2005 року + фрагменти 

Кодексу оборони 

Повна система: 

Grundgesetz + 

Soldatengesetz + 

підзаконні акти 

ФРН: Висока 

Гібридність 

інституційної 

моделі 

Висока: поєднання 

президентської 

вертикалі та 

парламентських 

механізмів 

Помірна: акцент на 

парламентському 

контролі, з прозорим 

розподілом функцій 

Франція: 

Середня 

Механізми 

підзвітності 

військових 

структур 

Опосередковані – через 

уряд, звітність 

міністерства оборони 

Прямі – через Комісію 

оборони, омбудсмена 

Бундестагу 

(Wehrbeauftragter) 

ФРН: Висока 

Рівень 
прозорості 
процесів 

ухвалення 
рішень 

Обмежений – рішення 
президента часто 

непублічні 

Високий – дебати, 
голосування в 

парламенті 

ФРН: Висока 

Роль 
Конституції у 

визначенні ролі 

армії 

Арт. 15, 35 – 
декларативно, із 

гнучкістю виконавчої 
влади 

Чітко закріплено (ст. 
87а GG) 

ФРН: Висока 

Авторська розробка. 

 

Як свідчить таблиця, модель цивільного контролю у ФРН характери-

зується вищим ступенем прозорості, парламентської участі та правового 

унормування. У Франції натомість спостерігається гібридна модель, в якій 

виконавча влада (особливо президент) має більші повноваження щодо 

військових рішень, що знижує рівень демократичної підзвітності.  

Аналіз військового законодавства ФРН і Франції дозволяє виявити 

сильні та слабкі сторони правового оформлення служби, можливості для 
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адаптації досвіду до українських реалій та потенційні загрози впровадження 

іноземних моделей без урахування національного контексту. Нижче подано 

систематизовану порівняльну оцінку у форматі SWOT, яка дозволяє виявити 

напрями реформування українського законодавства у сфері військової служби 

з опорою на найкращі практики. 

 

Таблиця 2 

SWOT-аналіз правових моделей військової служби ФРН і Франції у 

контексті їх адаптації до України 

 
Сильні сторони (Strengths) Слабкі сторони (Weaknesses) 

Німецька модель парламентського 

контролю (ex ante мандат на 

застосування сили) забезпечує прозорість 

та демократичну легітимність рішень. 

У ФРН: повільність процедур 

затвердження військових місій створює 

ризики втрати оперативної ініціативи в 

кризових ситуаціях. 

Французький підхід до професіоналізації 

армії поєднаний із розвиненою системою 

соціальних гарантій та програм 

реінтеграції. 

У Франції: надмірне обмеження 

політичної та інформаційної активності 

військовослужбовців викликає питання 

щодо балансу прав. 

Наявність інституту військового 

омбудсмена у ФРН як незалежного 

парламентського контролера. 

Часті правки до законодавства (особливо 

у Soldatengesetz) ускладнюють практичне 

застосування на рівні військових частин. 

Уніфікована та кодифікована структура 

військового права (особливо у Франції – 

Code de la Défense). 

Відсутність військової юстиції у Франції 

ускладнює притягнення до 

відповідальності в умовах воєнного 

стану. 

Можливості (Opportunities) Загрози (Threats) 

Інституціоналізація ex-ante 

парламентського контролю в Україні 

може підвищити прозорість та суспільну 

довіру. 

Ризик механічного копіювання моделей 

без врахування національних реалій 

(наприклад, відсутність резерву через 

скасування призову). 

Створення військового омбудсмена в 

Україні сприятиме правозахисному 

супроводу служби. 

Надмірне ускладнення кадрових 

процедур через складність імплементації 

іноземного законодавства. 

Запровадження гнучкої 

короткострокової служби з подальшим 

добором у професійну армію (за зразком 

FR та DE). 

Несприйняття змін серед частини 

командного складу ЗСУ через брак 

інформаційної підтримки або 

інституційного опору. 

Використання соціального пакета як 

інструменту стабілізації особового складу 

й повернення ветеранів до цивільного 

життя. 

Загроза підміни правових гарантій 

політичними деклараціями без реального 

виконання на практиці. 

Авторська розробка. 

 

Проведений SWOT-аналіз демонструє, що моделі ФРН та Франції у 

сфері правового регулювання військової служби мають значний потенціал для 
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адаптації в Україні. Водночас імплементація окремих елементів потребує 

глибокої правової адаптації, публічного консенсусу та політичної волі. 

Найбільш перспективними виглядають німецький інститут парламентського 

контролю та військового омбудсмена, а також французькі програми соціальної 

підтримки та перепідготовки військових. Проте будь-яка реформа повинна 

базуватись на національній специфіці та враховувати виклики повномасш-

табної війни, тривалого бойового навантаження та необхідності оперативного 

реагування. 

Узагальнюючи, німецька модель демонструє максимальний демокра-

тичний контроль і гнучке використання змішаних кадрових інструментів, 

зберігаючи при цьому ризик оперативної затримки та брак спеціалістів. 

Французька ж забезпечує оперативну мобільність і цілісний соціальний пакет, 

але покладає більшу довіру виконавчій владі й жорсткіше обмежує грома-

дянські свободи військових. Для України практично значущими виглядають: 

німецькі механізми парламентського мандату та омбудсмена, французькі 

програми професійної перепідготовки й чітка класифікація компенсацій за 

особливі умови служби. Їх поєднання може стати основою цілісної моделі, що 

захищатиме права військовослужбовця і водночас забезпечить ЗСУ кадрами, 

здатними діяти у швидкоплинних багатодоменних операціях. 

Переорієнтація нормативно-правової бази Збройних Сил України на 

стандарти НАТО відбувається паралельно з безпрецедентним бойовим 

досвідом і гострою потребою в довірі суспільства до армії. У цій ситуації 

досвід ФРН і Франції є показовим: Німеччина демонструє максимальну 

прозорість через парламентську опіку над «армією громадян», тоді як Франція 

поєднала оперативну гнучкість професійної сили з жорстким, але зрозумілим 

соціальним пакетом для військових. 

Німецький приклад насамперед цінний інститутом парламентського 

експост-та-ексанте контролю. Максимальна прозорість обмінюється на втрату 

маневреності, тому ризик затримок у кризових ситуаціях можна мінімізувати 

механізмом, який Бундестаг обговорює паралельно з планом міністерства 

оборони про селективну шести-семимісячну службу для 5-10% юнаків і дівчат, 

покликану зміцнити резерв [14]. 

Для України це означає доцільність кодифікувати у Законі «Про 

парламентський контроль у сфері національної безпеки» обов’язок поперед-

нього голосування щодо застосування військ поза межами держави і, водно-

час, запровадити інститут військового омбудсмена з правом невідкладного 

доступу до частин  функцію, яка сьогодні фрагментарно виконується 

комітетом Верховної Ради та Уповноваженим ВРУ з прав людини. Постанова 

№ 4506-IX про посилення контролю за міжнародною військовою допомогою 

вже задає правовий прецедент прозорості, але не охоплює питань моралі та 

дисципліни в бойових підрозділах [1].  
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Французький досвід корисний у площині професіоналізації. Statut 

général des militaires чітко балансує обмеження політичної активності та права 
на страйк розширеними компенсаціями: надбавками за кампанії, пільговою 

пенсійною формулою та гарантованим «congé de reconversion» на 120 робочих 

днів для цивільної підготовки. Практично для України це означає: по-перше, 

закласти в Дисциплінарний статут норму про оплачувані курси перепідго-
товки за два роки до завершення контракту; по-друге, розгорнути в Мінобо-

рони агенцію «Ветеран-мобіліті» на зразок французької Défense Mobilité, яка 

супроводжує перехід на цивільний ринок праці; по-третє, унормувати 
спеціальні надбавки й страховий пакет для підрозділів кібер- та ППО, де 

високий попит на фахівців можна задовольнити лише конкурентними 

умовами. 
Нарешті, обидві моделі демонструють різні підходи до рекрутингу 

резерву. Німецька селективна служба пропонує короткий контракт як тест 
перед кар’єрою, тоді як Франція утримує резерв за рахунок цільових бонусів і 
гнучких часткових контрактів. На нашу думку, для України оптимальною 
виглядає гібридна схема: добровільна базова підготовка 6-8 місяців з 
перспективою довгострокового контракту, поєднана з обов’язком роботодавця 
зберігати за резервістом робоче місце, що вже передбачено в низці проєктів 
змін до Закону «Про мобілізаційну підготовку». 

Таким чином, проведений аналіз німецької моделі військового управ-

ління, заснованої на принципах парламентського контролю та гарантованого 

правового захисту військовослужбовців, у поєднанні з французьким акцентом 

на соціальні гарантії, адаптацію до цивільного життя та гнучкість проход-

ження служби, дозволяє сформулювати низку рекомендацій для України. 

Зокрема, доцільним є: 
 інституціоналізація превентивного парламентського контролю (ex-

ante) за застосуванням ЗСУ: пропонується законодавче закріплення обов’язку 
Кабінету Міністрів України отримувати мандат Верховної Ради перед 
направленням військових контингентів у бойові дії або за межі держави. Такий 
підхід, як у ФРН, сприятиме підвищенню демократичної легітимності рішень 
у сфері безпеки та оборони; 

 створення інституту незалежного військового омбудсмена: 
аналогом німецького Wehrbeauftragter має стати автономний орган із 
парламентським мандатом, уповноважений захищати права та свободи 
військовослужбовців, здійснювати моніторинг умов служби, реагувати на 
звернення та ініціювати перевірки без втручання військового командування; 

 запровадження короткострокової (гнучкої) служби як кадрового 
фільтра та мобілізаційного резерву: французький досвід «служби за 
контрактом на 6-12 місяців» (Service militaire volontaire) демонструє 
ефективність відбору мотивованих осіб до професійного війська через 
добровільні, обмежені за тривалістю форми служби. Це може слугувати 
основою для створення сучасного кадрового резерву в Україні; 
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 закріплення обов’язкового пакета заходів професійної реінтеграції 

контрактників: на зразок французької системи reconversion professionnelle, 

доцільно розробити та впровадити у законодавство програми перепрофілю-

вання, психологічної підтримки, пільгового доступу до вищої освіти та 

працевлаштування військовослужбовців після завершення контракту. 

Синергетичне впровадження зазначених механізмів  парламентського 
контролю, інституту військового омбудсмена, гнучкої моделі служби та прог-

рам професійної реінтеграції  дозволить посилити демократичну підзвітність 

у сфері оборонної політики, забезпечити реальний правовий і соціальний 
захист військовослужбовців під час проходження служби, оптимізувати 
кадрову структуру Збройних Сил України через добровільну модель набору, 
забезпечити виконання ключових критеріїв Північноатлантичного альянсу, 
зокрема у сферах управління персоналом та дотримання принципів верхо-
венства права, а також сприятиме відновленню суспільної довіри до інститу-
цій сектору безпеки і оборони в умовах тривалої війни та післявоєнного 

відновлення. 
Висновки та пропозиції. У результаті порівняльного аналізу 

законодавчих підходів Федеративної Республіки Німеччина та Французької 
Республіки встановлено, що обидві країни пропонують інституційно стабільні, 
правозахисно орієнтовані та стратегічно цілісні моделі регулювання 
військової служби. Німецька модель вирізняється наявністю ex-ante 
парламентського контролю за використанням Збройних сил, що забезпечує 
підзвітність і прозорість ухвалення рішень. У той же час, французька система 

надає перевагу виконавчій ініціативі з подальшим парламентським контролем, 
але компенсує це розвиненими механізмами соціального супроводу та 
професійної реінтеграції військовослужбовців. Обидві країни демонструють 
важливість створення інститутів, що гарантують права військових, зокрема 
військових омбудсманів, адаптаційних програм та уніфікованих правових 
кодексів. Для України зазначений досвід є надзвичайно корисним у контексті 
реформування сектору безпеки та оборони, а також гармонізації військового 
законодавства зі стандартами НАТО. Виходячи з цього, доцільним є 

запровадження в Україні парламентського механізму попереднього 
голосування щодо участі ЗСУ в бойових операціях, створення інституту 
незалежного військового омбудсмена, розвиток короткострокових форм 
добровільної служби з метою формування кадрового резерву, а також 
нормативне закріплення обов’язкових програм професійної перепідготовки 
військових, що звільняються. Важливим кроком є і кодифікація національного 
законодавства у сфері військової служби в єдиний системний кодекс, що 
дозволить уникнути фрагментарності та забезпечить однакове трактування 
норм у всіх підрозділах. Таким чином, синергетичне впровадження правових 

інструментів, апробованих у ФРН і Франції, сприятиме не лише підвищенню 
обороноздатності України, але й зростанню довіри суспільства до інституцій 
сектору безпеки в умовах війни та відбудови. 
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