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    “Національні інтереси Україниˮ: науково-практичний журнал. 2025. 
 № 12(17) 2025. С. 1651. 

Згідно наказу Міністерства освіти і науки України #1415 від 02.10.2024 
журнал включений до Переліку наукових фахових видань України, категорія 
“Б”, спеціальності: 081 Право; 281 Публічне управління та адміністрування; 

256 Національна безпека (за окремими сферами забезпечення і видами 
діяльності);  051 Економіка; 052 Політологія 

Згідно наказу Міністерства освіти і науки України вiд 10.12.2024 № 1721 журналу присвоєно категорію 
"Б" зі спеціальностей: К1 Державна безпека; К2 Безпека державного кордону; К6 Забезпечення військ 

(сил) 

Рекомендовано до видавництва Президією громадської наукової організації «Всеукраїнська Асамблея докторів наук з державного 
управління» (Рішення від 10.12..2025, № 5/12-25) 

Програмні цілі науково-практичного журналу “Національні інтереси Україниˮ (далі – журнал): публікація оригінальних наукових статей 
із найактуальніших питань національної безпеки, публічного управління та адміністрування, права, економіки і політології Укра їни, 

зарубіжних країн для розвитку, удосконалення української національної науки та освіти; організація наукових дискусій 

  Наукове видання включено до міжнародної наукометричної бази Index Copernicus (IC), Research Bible та до міжнародної пошукової 
системи Google Scholar 

Рік заснування: 2024. 

Журнал виходить раз на місяць 

Редакційна колегія: 

Голова редакційної колегії: 

Кириленко Володимир Анатолійович - доктор військових наук, професор, 
Заслужений діяч науки і техніки України, професор кафедри Воєнної академії 
імені Євгенія Березняка, полковник (Київ, Україна) 

Почесний редактор: 

Романенко Євген Олександрович - доктор наук з державного управління, 
професор, Заслужений юрист України, полковник Центрального науково-
дослідного інституту Збройних Сил України, Президент громадської наукової 
організації «Всеукраїнська асамблея докторів наук з державного управління», 
полковник (Київ, Україна) 



Головний редактор: 

Мисик Анатолій Борисович - доктор військових наук  зі спеціальності охорона 
державного кордону, професор, професор кафедри національної безпеки та 
управління факультету підготовки керівних кадрів Національної академії Державної 
прикордонної служби України  імені Богдана Хмельницького (Хмельницький, 
Україна) 

Члени редакції журналу Розділу «Воєнні науки, національна безпека, безпека державного кордону»: 
Беньковська Наталя Борисівна - кандидат педагогічних наук, доцент, завідувач кафедри мовної підготовки Інституту Військово-
Морських Сил Національного університету «Одеська морська академія» (Одеса, Україна) 
Братко Артем Володимирович – доктор військових наук зі спеціальності «Охорона державного кордону», доцент, професор 
кафедри прикордонної служби факультету безпеки державного кордону Національної академії Державної прикордонної служби 
України імені Богдана Хмельницького (Хмельницький, Україна) 
Булгаков Руслан Валерійович - кандидат технічних наук, доцент, начальник кафедри забезпечення військ (сил) Військової 
академії (Одеса, Україна) 
Головань В’ячеслав Григорович -  кандидат технічних наук в галузі 25 – Воєнні науки, національна безпека, безпека державного 
кордону, спеціальності 255 – «Озброєння та військова техніка», професор, професор кафедри ракетно-артилерійського 
озброєння факультету підготовки спеціалістів ракетно-артилерійського озброєння Військової  академії (Одеса, Україна) 
Дейнега Олександр Васильович - доктор військових наук, професор, головний науковий співробітник Центрального науково-
дослідного інституту Збройних Сил України, Україна (Київ, Україна) 
Дружинін Віталій Світозарович - доктор філософії за спеціальністю 255 Озброєння та військова техніка, старший викладач 
кафедри забезпечення пальним та мастильними матеріалами Військової  академії (Одеса, Україна)  
Запорожець Тетяна Володимирівна - доктор наук з державного управління, доцент, професор кафедри глобальної та 
національної безпеки Навчально-наукового інституту публічного управління та державної служби Київського національного 
університету імені Тараса Шевченка (Київ, Україна) 
Катеринчук Іван Степанович - доктор технічних наук, професор, Заслужений працівник освіти України, лауреат Державної премії 
України в галузі науки і техніки,  учений у галузі озброєння та військової техніки 
Клименко Наталія Григорівна - доктор наук з державного управління, доцент, професор кафедри глобальної та національної 
безпеки Навчально-наукового інституту публічного управління та державної служби Київського національного університету 
імені Тараса Шевченка (Київ, Україна) 
Козубцов Ігор Миколайович - доктор педагогічних наук, старший науковий співробітник, професор кафедри бойового 
застосування підрозділів зв’язку, доцент кафедри військово-гуманітарних дисциплін Військового інституту телекомунікацій та 
інформатизації імені Героїв Крут (Київ, Україна) 
Котов Денис Олександрович - доктор філософії зі спеціальності 255 - Озброєння та військова техніка, доцент кафедри 
автомобільної техніки Військової академії (Одеса, Україна) 
Кушнарьова Галина Олександрівна - кандидат технічних наук, доцент,  професор кафедри забезпечення військ (сил)  Військової  
академії (Одеса, Україна) 
Кушнарьова Галина Олександрівна - кандидат технічних наук, доцент, професор кафедри забезпечення військ (сил)  Військової 
академії (Одеса, Україна) 
Левченко Ігор Славович - кандидат військових наук, доцент, доцент кафедри забезпечення пальним та мастильними 
матеріалами Військової  академії  (Одеса, Україна) 
Максименко Юрій Анатолійович - кандидат технічних наук в галузі 253 “Військове управління (за видами збройних сил)”, 254 
“Забезпечення військ (сил)”, 255 “Озброєння та військова техніка”, доцент, начальник  кафедри  організації розвідувальної – 
інформаційної роботи та технічних засобів розвідки Військової  академії (Одеса, Україна)  
Маміч Віктор Володимирович - кандидат технічних наук в галузі 254 “Забезпечення військ (сил)”, 255 – Озброєння та військова 
техніка, доцент,  доцент кафедри організації розвідувальної-інформаційної роботи та технічних засобів розвідки  Військової  
академії (Одеса, Україна) 
Марутян Рена Рубенівна - доктор наук з державного управління, доцент, професор кафедри глобальної та національної безпеки 
Київського національного університету імені Тараса Шевченка (Київ, Україна) 
Машков Олег Альбертович - доктор технічних наук, професор, Заслужений діяч науки і техніки України, Лауреат державної премії 
України в галузі науки і техніки, професор кафедри екологічної безпеки Державної екологічної академії післядипломної освіти 
та управління Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України (Київ, Україна)  
Мейко Олександр Васильович - доктор наук з державного управління, Перший заступник ректора (перший проректор) з 
навчальної роботи Національної академії Державної прикордонної служби України імені Богдана Хмельницького 
(Хмельницький, Україна) 
Мосов Сергій Петрович - доктор військових наук, професор, професор кафедри авіації та авіаційного пошуку і рятування 
Інституту державного управління та наукових досліджень з цивільного захисту (Київ, Україна) 
Пастернак Ігор Миколайович - кандидат юридичних наук, доцент,  професор кафедри продовольчого та речового забезпечення 
Військової  академії (Одеса, Україна) 
Пєвцов Геннадій Володимирович - доктор технічних наук професор, Заслужений діяч науки і техніки України, Лауреат Державної 
премії України в галузі науки і техніки 
Помаза-Пономаренко Аліна Леонідівна - доктор наук з державного управління, начальник наукового відділу проблем державної 
безпеки навчально-науково-виробничого центру Національного університету цивільного захисту України ДСНС України (Харків, 
Україна) 
Попов Сергій Афанасійович - кандидат технічних наук в галузі 254 “Забезпечення військ (сил)”, 255 – Озброєння та військова 
техніка, Доктор з державного управління 28 – публічне управління та адміністрування,  доцент, професор,  професор кафедри  
організації розвідувальної інформаційної роботи та технічних засобів розвідки Військової  академії (Одеса, Україна)  
Потеряйко Сергій Петрович - доктор наук з державного управління, професор, заступник начальника науково-організаційного 
відділу Інституту державного управління та наукових досліджень з цивільного захисту (Київ, Україна)  
Рабоча Тетяна Валентинівна - кандидат технічних наук, доцент,  доцент кафедри забезпечення військ (сил)  Військової  академії 
(Одеса, Україна) 



Семененко Олег Михайлович - доктор військових наук, професор, заступник начальника інституту з наукової роботи 
Центрального науково-дослідного інституту Збройних Сил України (Київ, Україна) 
Стоянова-Коваль Світлана Савівна - доктор економічних наук, професор Військової  академії (Одеса, Україна) 
Тарадуда Дмитро Віталійович - кандидат технічних наук, доцент, заступник начальника кафедри організації та технічного 
забезпечення аварійно-рятувальних робіт факультету цивільного захисту Національного університету цивільного захисту 
України ДСНС України (Харків, Україна) 
Фаріон Олег Борисович – доктор військових наук зі спеціальності «Охорона державного кордону», професор, професор кафедри 
прикордонної безпеки факультету підготовки керівних кадрів Національної академії Державної прикордонної служби України 
імені Богдана Хмельницького (Хмельницький, Україна) 
Чорна Катерина Павлівна - доктор наук з державного управління, доцент, проректор Міжрегіональної Академії Управління 
персоналом (Київ, Україна) 
Якиминська Любов Вікторівна - кандидат історичних наук, доцент,  викладач кафедри продовольчого та речового забезпечення 
Військової  академії (Одеса, Україна) 

Члени редакції журналу Розділу «Право»: 
Бухтіярова Ірина Геннадіївна - кандидат юридичних наук, доцент, доцент кафедри публічного управління та адміністрування 
Національної академії внутрішніх справ 
Калинюк Степан Степанович - кандидат юридичних наук, доцент кафедри господарського права юридичного факультету ДВНЗ 
«Ужгородський національний університет» (Ужгород, Україна) 
Кришевич Ольга Володимирівна - кандидат юридичних наук, професор, професор кафедри кримінального права Національної 
академії внутрішніх справ (Київ, Україна) 
Куртакова Ганна Олександрівна - доктор філософії в галузі права, кандидат юридичних наук, доцент кафедри цивільно-правових 
дисциплін та міжнародного права Навчально-наукового інституту права  ім. князя Володимира Великого, начальник відділу 
організації практики та позанавчальної роботи МАУП (Київ, Україна) 
Кушнір Ірина Павлівна – доктор юридичних наук зі спеціальності «Адміністративне право і процес; фінансове право; 
інформаційне право», доцент, заступник начальника кафедри адміністративної діяльності факультету правоохоронної діяльності 
Національної академії Державної прикордонної служби України імені Богдана Хмельницького (Хмельницький, Україна) 
Оробець Костянтин Миколайович - кандидат юридичних наук, доцент, асистент кафедри кримінально-правової політики 
Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого (Харків, Україна) 
Пастух Ігор Дмитрович - доктор юридичних наук, професор, завідувач кафедри публічного управління та адміністрування 
Національної академії внутрішніх справ 
Стрельченко Оксана Григорівна - доктор юридичних наук, професор, професор кафедри публічного управління та 
адміністрування Національної академії внутрішніх справ 
Тимчишин Андрій Михайлович - доктор юридичних наук, доцент, завідувач кафедри права та гуманітарних дисциплін 
Відокремленого структурного підрозділу закладу вищої освіти «Відкритий міжнародний університет розвитку людини 
«Україна», Івано-Франківська філія (Івано-Франківськ, Україна) 
Шевчук Олександр Михайлович - доктор юридичних наук, професор, професор кафедри  адміністративного права та 
адміністративної діяльності Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого (Харків, Україна) 

Члени редакції журналу Розділу «Економіка»: 
Абуселідзе Георгій - завідувач кафедри фінансів, банківської справи та страхування Батумського державного університету імені 
Шота Руставелі (Батумі, Грузія) 
Бабчинська Олена Іванівна - доктор економічних наук, доцент , доцент кафедри менеджменту та адміністрування Державного 
торговельно-економічного університету (Київ, Україна) 
Божидай Ірина Ігорівна- кандидат економічних наук, доцент, доцент кафедри менеджменту, бізнесу та адміністрування, 
заступник декана факультету менеджменту, адміністрування та права Державного біотехнологічного університету  
Вишневецька Оксана Василівна - кандидат економічних наук, старший науковий співробітник, провідний науковий співробітник 
відділу інвестиційного та матеріально-технічного забезпечення ННЦ «Інститут аграрної економіки» 
Гетьман Ольга Олександрівна - кандидат економічних наук, доцент, доцент кафедри менеджменту Харківського національного 
університету автомобільно-дорожнього університету (Харків, Україна) 
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ПРАВОВІ МЕХАНІЗМИ УЧАСТІ ПРОФСПІЛОК У 

КОЛЕКТИВНИХ ПЕРЕГОВОРАХ І КОНТРОЛІ ЗА 

ДОДЕРЖАННЯМ ЗАКОНОДАВСТВА 

 

Анотація. У статті здійснений системний аналіз правових механізмів 

участі профспілок у колективних переговорах і контролі за додержанням 

законодавства. З’ясовано, що правові механізми участі профспілок у 

колективних переговорах і контролі за дотриманням трудового законодавства 

формують комплексну систему захисту прав працівників, закріплену як у 

національному, так і міжнародному праві. Їхня ефективність визначається не 

лише наявністю відповідних норм, а насамперед здатністю профспілок 

реалізовувати свої повноваження. Нормативна база України забезпечує 

широкий спектр інструментів – від участі у переговорах і контролі за 

виконанням колективних договорів до можливості звернення до суду та участі 

у державному нагляді. 

До правових механізмів механізми участі профспілок у колективних 

переговорах і контролі за додержанням законодавства слід віднести наступні: 

участь у формуванні делегацій для колективних переговорів (профспілки 

представляють інтереси працівників, формують спільні представницькі 

органи для ведення переговорів); право пропонувати початок переговорів 

(профспілки можуть ініціювати створення переговорної групи, вимагати 

проведення консультацій щодо умов праці); участь у підготовці тексту 

договору (профспілка вносить пропозиції, представляє інтереси працівників, 

погоджує остаточну редакцію); перевірки дотримання роботодавцем умов 

договору (профспілки мають право відвідувати підприємства, робочі місця, 

вимагати документи щодо виконання умов договору); подання (офіційне 

звернення) щодо порушень (профспілка направляє роботодавцю вимоги 

усунути порушення умов колективного договору чи трудового законодавства); 

позов до суду від імені працівника або в інтересах трудового колективу (якщо 

порушення не усуваються, профспілка подає позов до суду або бере участь у 

процесі як представник); гарантії недопущення звільнення або тиску (заборона 

звільнення або переслідування профспілкових лідерів без згоди профспілки); 

участь у роботі комісій, співпраця з інспекціями праці (Профспілки можуть 

брати участь у розгляді справ щодо порушень трудових прав, співпрацюють із 

Державною службою України з питань праці); право на свободу об’єднання та 
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колективні переговори (національні механізми мають відповідати міжнарод-

ним стандартам «свободи об’єднання» та «права на колективні переговори»). 

Однак реальна дієвість цих механізмів залежить від спроможності 

профспілок представляти інтереси працівників, готовності роботодавців вести 

соціальний діалог, рівня відкритості інформації про умови праці та наявності 

гарантій для профспілкових лідерів. З огляду на сучасні тенденції – 

нестандартні форми зайнятості, цифровізацію, гнучкі режими праці – роль 

профспілок у забезпеченні правового контролю стає ще значущішою. У цих 

умовах профспілковий рух потребує модернізації, розвитку нових моделей 

представництва, підвищення організаційної спроможності та активної участі у 

формуванні трудової політики. 

Ключові слова: правові механізми, законодавство про працю, проф-

спілки, колективні переговори, контроль за додержанням законодавства. 
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LEGAL MECHANISMS OF TRADE UNIONS’ PARTICIPATION IN 

COLLECTIVE BARGAINING AND MONITORING THE 

COMPLIANCE WITH LEGISLATION 

 

Abstract. The article provides a systematic analysis of the legal mechanisms 

of trade union participation in collective bargaining and monitoring compliance with 

legislation. The legal mechanisms of trade union participation in collective 

bargaining and monitoring compliance with labor legislation form a comprehensive 

system of protection of workers’ rights, enshrined in both national and international 

law. Their effectiveness is determined not only by the presence of relevant norms, 

but primarily by the ability of trade unions to exercise their powers. The regulatory 

framework of Ukraine provides a wide range of tools - from participation in 

negotiations and monitoring the implementation of collective agreements to the 

possibility of applying to court and participating in state supervision. 

The following legal mechanisms should be included in the mechanisms for 

the participation of trade unions in collective bargaining and monitoring compliance 

with legislation: participation in the formation of delegations for collective 

bargaining (trade unions represent the interests of employees, form joint 

representative bodies for negotiations); the right to propose the start of negotiations 

(trade unions can initiate the creation of a negotiating group, demand consultations 

on working conditions); participation in the preparation of the text of the agreement 

(the trade union makes proposals, represents the interests of employees, agrees on 

the final version); verification of the employer's compliance with the terms of the 

agreement (trade unions have the right to visit enterprises, workplaces, and demand 
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documents on the implementation of the terms of the agreement); submission 

(official appeal) regarding violations (the trade union sends the employer demands 

to eliminate violations of the terms of the collective agreement or labor legislation); 

lawsuit on behalf of the employee or in the interests of the labor collective (if the 

violations are not eliminated, the trade union files a lawsuit in court or participates 

in the process as a representative); guarantees against dismissal or pressure 

(prohibition of dismissal or persecution of trade union leaders without the consent 

of the trade union); participation in the work of commissions, cooperation with labor 

inspectorates (trade unions can participate in the consideration of cases of violations 

of labor rights, cooperate with the State Labor Service of Ukraine); the right to 

freedom of association and collective bargaining (national mechanisms must comply 

with international standards of “freedom of association” and “the right to collective 

bargaining”). 

However, the real effectiveness of these mechanisms depends on the ability 

of trade unions to represent the interests of employees, the willingness of employers 

to conduct social dialogue, the level of openness of information about working 

conditions and the availability of guarantees for trade union leaders. Given current 

trends – non-standard forms of employment, digitalization, flexible work regimes – 

the role of trade unions in ensuring legal control is becoming even more significant. 

In these conditions, the trade union movement needs to modernize, develop new 

models of representation, increase organizational capacity, and actively participate 

in shaping labor policy. 

Keywords: legal mechanisms, labor legislation, trade unions, collective 

bargaining, monitoring compliance with legislation. 

 

Постановка проблеми. Профспілки залишаються ключовим інститутом 

захисту трудових прав, однак їхній реальний вплив значною мірою залежить 

від того, наскільки якісно врегульовані правові процедури їхньої участі у 

колективних переговорах, укладанні угод та здійсненні контролюючих 

функцій. 

Сучасний стан трудових відносин в Україні позначений зростанням 

нестандартних форм зайнятості, поширенням гнучких моделей організації 

праці, цифровізацією робочих процесів, що нерідко спричиняє погіршення 

гарантій працівників. За таких умов правові інструменти профспілкового 

впливу стають основою для збереження соціального діалогу та недопущення 

дискримінаційних практик у сфері праці. Водночас норми національного 

законодавства не завжди забезпечують достатню визначеність та ефективність 

у питаннях реалізації профспілками своїх повноважень, що створює підґрунтя 

для конфліктів, судових спорів і зниження довіри до інститутів соціального 

партнерства. 

Важливу роль відіграють також міжнародні стандарти, зокрема 

конвенції МОП та практика Європейського суду з прав людини, які формують 
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орієнтири для держав щодо забезпечення свободи профспілкової діяльності та 

ефективної участі у переговорах. Для України, що рухається шляхом євро-

пейської інтеграції та модернізації трудового законодавства, особливо 

важливим є гармонізація національних правових механізмів із найкращими 

міжнародними підходами. 

Таким чином, дослідження правових механізмів участі профспілок у 

колективних переговорах та контролі за додержанням законодавства необ-

хідне для посилення ролі профспілок у захисті трудових прав, удосконалення 

системи соціального діалогу та формування справедливого, збалансованого та 

прогнозованого ринку праці в Україні. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Аналіз наукових джерел 

засвідчує, що питання правового статусу професійних спілок, їхньої ролі у 

системі соціального діалогу та механізмів участі у колективних переговорах 

посідають помітне місце в українській і зарубіжній правовій науці. Дослідники 

приділяють увагу як теоретичним аспектам правосуб’єктності профспілок, так 

і прикладним механізмам їх взаємодії з роботодавцями та органами влади, 

зокрема щодо забезпечення дієвості колективних договорів і угод. 

У працях Н. Болотіної комплексно досліджено проблематику трудових 

прав працівників та інституційні гарантії діяльності профспілок як суб’єктів 

колективно-договірного регулювання. С. Васильєва та В. Венедиктов зосеред-

жують увагу на правових інструментах участі профспілок у переговорному 

процесі, наголошуючи на важливості процедурної чіткості та забезпечення 

представницьких гарантій. Г. Добровольська і В. Догадов аналізують еволю-

цію законодавства про профспілки та його взаємозв’язок із міжнародними 

стандартами Міжнародної організації праці щодо свободи об’єднання й 

колективних переговорів. 

Ф. Левіант, О. Лисяк та А. Пашков приділяють значну увагу питанням 

ефективності колективно-договірної системи, зокрема ролі профспілок у 

контролі за виконанням укладених угод. Наукові напрацювання С. Прилипка 

й О. Процевського спрямовані на дослідження організаційно-правових форм 

діяльності профспілок, їх реальних можливостей впливати на умови праці та 

соціальний захист працівників. Ґрунтовний внесок у розроблення цієї пробле-

матики здійснили також Н. Хуторян, Ф. Цесарський, А. Юшко та О. Ярошенко, 

які аналізують гарантії незалежності профспілок, особливості їх взаємодії з 

роботодавцями та державними органами, а також шляхи удосконалення 

трудового законодавства. 

Метою статті є системний аналіз правових механізмів участі проф-

спілок у колективних переговорах і контролі за додержанням законодавства. 

Виклад основного матеріалу. Правове представництво працівників 

через профспілки закріплено як конституційно, так і законодавчо: громадяни 

мають право на створення профспілок, на вступ/вихід із них, на участь у їх 

діяльності, що дозволяє об’єднувати працівників для колективного від-
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стоювання їх трудових і соціально-економічних прав [1]. Профспілки виз-

наються державою як уповноважені представники працівників у відносинах з 

роботодавцями, органами влади та місцевого самоврядування [2].  

Законодавчо надане право профспілкам вести колективні переговори  та 

укладати колективні договори або угоди від імені працівників, а роботодавці 

зобов’язані брати участь у таких переговорах [2]. Це дає змогу формалізувати 

умови праці, оплати, охорони праці, соціальних гарантій, умов звільнення 

тощо на основі угоди між сторонами – працівниками (через профспілку) і 

роботодавцем, а не лише індивідуальних трудових договорів.  

Важливою складовою правового механізму регулювання трудових 

відносин в Україні є закріплена законом заборона на включення до колектив-

них договорів або індивідуальних трудових договорів положень, що погір-

шують становище працівників порівняно з нормами чинного законодавства чи 

положеннями вищестоящих колективних угод. Такий підхід ґрунтується на 

принципі «не гірше, ніж закон», який у міжнародній практиці позначається 

терміном minimum standards (мінімальні стандарти). Його сутність полягає в 

тому, що будь-які договірні умови мають забезпечувати працівникові рівень 

гарантій не нижчий за передбачений законом або угодами відповідного рівня. 

Закон України «Про колективні угоди та договори» № 2937-IX від 

23.02.2023 прямо встановлює, що умови колективних угод, які погіршують 

становище працівників у порівнянні з чинним законодавством, є недійсними і 

не підлягають застосуванню (ст. 3, ст. 4) [3]. 

Аналогічний підхід закріплено і в Законі України «Про професійні 

спілки, їх права та гарантії діяльності», де визначено, що положення індиві-

дуальних трудових договорів, які суперечать законодавству або погіршують 

умови трудової діяльності порівняно з колективним договором, не мають 

юридичної сили (ст. 9) [2]. 

Ця правова конструкція виконує кілька ключових функцій. По-перше, 

вона унеможливлює ситуацію, коли роботодавець, використовуючи слабкі 

переговорні позиції працівників, нав’язує їм умови, що істотно знижують 

рівень соціальних і трудових гарантій. По-друге, вона гарантує стабільність 

правового становища працівника, оскільки навіть офіційно підписаний договір 

не може вступити в протиріччя з вимогами закону–такі положення 

автоматично визнаються нікчемними. По-третє, це сприяє розвитку реального 

соціального діалогу: переговори між профспілками та роботодавцями 

спрямовуються не на зниження стандартів, а на їх удосконалення та адаптацію 

до умов конкретного підприємства. 

У науковій площині принцип мінімальних стандартів відображає 

фундаментальний характер трудового права як галузі, що виконує соціальну 

функцію захисту сторони, яка перебуває в економічно слабшому становищі – 

найманого працівника. Тому законодавство встановлює імперативні 

(обов’язкові) норми, відступити від яких у бік погіршення прав працівника 
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неможливо навіть за згодою сторін. Міжнародні стандарти, зокрема Конвенція 

МОП № 98 «Про застосування принципів права на організацію та ведення 

колективних переговорів» [4], зміцнюють цю концепцію, наголошуючи на 

необхідності запобігати зловживанням у договірному регулюванні. 

Недійсність умов, що погіршують становище працівника, має також 

процесуально-правове значення. Працівник, профспілка або інший уповно-

важений суб’єкт можуть звернутися до суду з вимогою про визнання таких 

положень недійсними. Судова практика підтверджує, що суди стабільно 

стають на бік працівників у подібних спорах, виходячи з імперативного 

характеру трудових гарантій та соціальної спрямованості законодавства. 

Таким чином, правова заборона включення до договорів умов, що 

погіршують становище працівників, є не просто технічною нормою, а 

системною гарантією, що захищає фундаментальні трудові права, підтримує 

соціальну стабільність і забезпечує передбачуваний розвиток трудових 

відносин. Вона визначає межі договірної свободи роботодавця, водночас 

стимулюючи профспілки домагатися підвищення стандартів, а не 

погоджуватися на їх зниження. Принцип «не гірше, ніж закон» залишається 

одним із найважливіших елементів механізму соціального партнерства, 

забезпечуючи реальний пріоритет прав працівника та рівновагу сторін у 

колективних переговорах. 

Профспілки та їх об’єднання в Україні мають законодавчо закріплене 

право здійснювати контроль за додержанням законодавства про працю й умов, 

передбачених колективними договорами, що є важливим елементом їх 

представницької і захисної функції [2].  

По-перше, відповідно до Закон України «Про професійні спілки, їх права 

та гарантії діяльності» [2], зокрема через частину 7 статті 21 цього закону, 

профспілки наділені правом здійснювати громадський контроль за 

додержанням роботодавцем законодавства про працю, охорону праці, 

справедливе нарахування та виплату заробітної плати, виконанням умов 

колективних договорів і угод.  

По-друге, цей контроль реалізується через право представників проф-

спілок безперешкодно відвідувати підприємства, установи чи організації, 

оглядати робочі місця, вимагати та одержувати від роботодавця докумен-

тацію, відомості чи пояснення – зокрема щодо умов праці, виконання 

колдоговорів, додержання норм законодавства про працю та соціально-

економічних прав працівників.  

Також профспілки мають право здійснювати незалежну експертизу умов 

праці – в тому числі перевірку виробничих об’єктів, приміщень, обладнання 

на відповідність нормативам охорони праці, брати участь у розслідуванні 

нещасних випадків або професійних захворювань, вносити роботодавцям та 

контролюючим органам відповідні подання (звернення) і вимагати усунення 

порушень [5].  
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У випадку коли умови колективного договору або законодавства пору-

шено й порушення не усунуті, профспілки мають право звернутись до суду або 

інших компетентних органів із вимогою про захист прав працівників – тобто 

передбачена можливість оскарження неправомірних дій або бездіяльності 

роботодавця.  

З практичної точки зору така модель контролю дозволяє профспілкам 

виступати реальним інститутом захисту прав працівників та запобігати 

зниженню стандартів праці, незаконним діям роботодавців або нехтуванню 

соціально-економічними гарантіями. Історичні дані підтверджують ефектив-

ність такого підходу: наприклад, за перше півріччя 2013 року в освітніх 

закладах через перевірки профспілок виявлялися сотні фактів порушень 

законодавства про працю – від неправильної оплати до порушень умов праці 

та відпочинку [6].  

У ширшому сенсі це створює баланс між правами працівників і обов’яз-

ками роботодавців, закріплює право працівників на безпечні, справедливі, 

законні умови праці, а для профспілок – правове підґрунтя для їх активної 

участі в захисті цих прав. 

Отже, наявність правового механізму контролю з боку профспілок – не 

декоративна засада, а суттєвий елемент системи захисту трудових прав, який 

підвищує шанси на реальне виконання законодавства про працю, зміцнює 

соціальний діалог, сприяє підвищенню стандартів праці та зменшенню ризику 

порушень з боку роботодавців. 

Також законодавство передбачає специфічний правовий захист пред-

ставників профспілок: наприклад, якщо працівника обрано до виборних 

профспілкових органів, йому гарантується збереження посади після закін-

чення повноважень або надання рівноцінної роботи; а під час виконання проф-

спілкових функцій може надаватися право на звільнення від основної роботи 

з утриманням середньої заробітної плати для участі в консультаціях [1; 2].  

Право на створення профспілок і на ведення колективних переговорів 

визнається міжнародним правом праці як базове, фундаментальне право. 

Зокрема, Конвенція про застосування принципів права на організацію та 

колективні переговори [4] однією з перших закріпила на міжнародному рівні 

обов’язок держав-учасниць забезпечити захист працівників від дискримінації 

за членство у профспілках та створити умови для вільного функціонування 

профспілок.  

Конвенція № 98 [4] гарантує, що працівники матимуть «адекватний 

захист» від будь-яких актів, які обмежують їх право приєднуватися або 

залишати профспілку, а також від звільнення чи іншого погіршення становища 

через профспілкову діяльність. Додатково, вона передбачає, що законодавство 

держав-членів має створити «механізми добровільного переговорного 

процесу» [4] між організаціями працівників і роботодавців для регулювання 

умов праці через колективні договори.  
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Міжнародні стандарти, закріплені в цій і суміжних конвенціях, визнають 

не лише індивідуальні права працівника, а й його право на колективну 

організацію та колективний захист – тобто профспілки як колективні 

представники, які можуть відстоювати інтереси групи працівників. Такий 

підхід відповідає принципам соціального права, де трудові права розгля-

даються як частина прав людини, а можливість колективних дій – як ключ до 

рівноваги між роботодавцем і працівником.  

Оскільки Конвенція № 98 належить до ядра фундаментальних 

стандартів Міжнародної організації праці, її положення – не факультативні 

рекомендації, а обов’язкові принципи, які держава-учасниця зобов’язана 

поважати, запровадити й реалізувати у своєму національному правовому полі.  

Таким чином, будь-яке національне законодавство – зокрема законо-

давство України – має відповідати цим міжнародним стандартам, забезпе-

чуючи: право працівників на свободу об’єднання без тиску чи дискримінації; 

можливість для профспілок вільно утворюватися, функціонувати, представ-

ляти інтереси працівників; механізми колективних переговорів і укладання 

колективних договорів; правову охорону профспілкової діяльності, захист від 

незаконних дій роботодавця або держави. 

Відповідно, законодавство, яке обмежує ці права, або робить немож-

ливим реальні колективні переговори, не відповідає міжнародним зобов’язан-

ням держави. Іншими словами – гарантії свободи профспілкової діяльності та 

колективних прав мають не лише декларативний характер, але і нормативно-

обов’язковий – як фундаментальні стандарти трудового права. 

З огляду на це, національна правова система має розвиватися так, щоб 

створювати реальні правові й інституційні умови для реалізації цих стандартів 

на практиці. Це стосується і захисту працівників, і забезпечення можливості 

для профспілок бути ефективним інструментом соціального діалогу, і гаранту-

вання, що колективні договори дійсно відображають інтереси працівників, а 

не лише формальною стороною. 

У практичному плані – це забезпечує можливість для системного 

соціального діалогу між працівниками та роботодавцями через механізми, які 

мають законодавче закріплення: не лише індивідуальні трудові контракти, а й 

колективні договори/угоди, які враховують інтереси всієї групи працівників, 

можуть включати більш вигідні умови, ніж мінімальні гарантії, а також 

передбачають механізми колективного захисту. 

Хоча правова база для діяльності профспілок у багатьох країнах, зокрема 

в Україні, передбачає їх право на організацію, колективні переговори, укла-

дення колективних договорів, участь у контролі за дотриманням трудового 

законодавства і прав працівників, на практиці існує ряд системних викликів, 

які суттєво обмежують їхню здатність ці права реалізувати. 

По-перше, зменшення рівня членства – «юніонізації» (union density) як 

глобальний тренд: за даними міжнародних досліджень, з 1985 року частка 
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працівників, які є членами профспілок, в середньому по країнах Організації 

економічного співробітництва та розвитку (ОЕСР) знизилась приблизно з 30% 

до 15% станом на 2023/2024 роки [7; 8]. Цей спад означає, що профспілки 

представляють дедалі меншу частку трудового колективу, що обмежує їхню 

переговорну силу, їхній вплив і спроможність мобілізувати працівників на 

захист спільних інтересів. 

По-друге, зниження охоплення колективними договорами – тобто навіть 

коли профспілка формально існує, далеко не всі працівники або підприємства 

охоплені діючими угодами. За тими ж міжнародними даними, частка 

працівників, охоплених колективними угодами, зменшується десятиліттями 

[7; 8]. Таким чином, правовий механізм з колективних договорів існує – але 

дедалі менше людей реально ним користуються. 

По-третє, у контексті ринкових і соціальних змін – зростання нестан-

дартних форм зайнятості, гнучких режимів праці, фрагментаризації ринку 

праці – традиційна організація праці та класичні моделі профспілкового 

представництва стають менш релевантними. Як зауважують дослідники, 

профспілки стикаються з труднощами організації працівників у приватному 

секторі, в малих підприємствах, у секторах зі складною структурою зайня-

тості, де працівники не бачать сенсу або не вважають за потрібне вступати до 

профспілки [9].  

По-четверте, у разі зовнішніх шоків – економічних криз, скорочень, 

реструктуризацій, приватизацій, або навіть воєнного стану – здатність проф-

спілок діяти може бути суттєво обмежена. Наприклад, як зазначено в одному 

з недавніх аналізів: за умов воєнного стану, хоча формально профспілки 

зберігають свій статус, їхні можливості впливати на трудові відносини і 

виконувати функції захисту прав працівників зазнали суттєвих змін Попри це, 

в таких умовах саме відкритість, здатність адаптуватись і підтримка членів 

профспілок мають визначальне значення для збереження їхньої ефективності. 

Крім того, внутрішні проблеми організацій: слабка організаційна спро-

можність, недостатня мобілізація членів, недостатня комунікація з праців-

никами, недостатня прозорість діяльності, зниження довіри до профспілок 

(через історичні, політичні, економічні фактори) – усе це зменшує їхню 

здатність виконувати представницькі й захисні функції. В Україні, як свідчать 

дослідження, скорочується кількість профспілкових об’єднань, особливо у 

приватному секторі, які раніше були численними у традиційних галузях [10].  

Тому наявність юридичних норм та формальних прав – лише базова 

умова. Ефективність залежить від реального поєднання: активності 

працівників, їхньої готовності об’єднуватись, спроможності профспілок 

адаптуватися до нових форм праці, від волі роботодавців до діалогу, від 

підтримки держави та суспільства, а також від загальної ситуації на ринку 

праці. 
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Таблиця 1. 

Правові механізми участі профспілок у колективних переговорах і 

контролі за додержанням законодавства 

 

Сфера Правові механізми 
Нормативні 

джерела 
Зміст механізму 

Право на 

представництво 

у переговорах 

Участь у 
формуванні 
делегацій для 
колективних 
переговорів 

Закон України 
«Про колективні 
договори і угоди», 
ст. 10–12 

Профспілки представляють 
інтереси працівників, 
формують спільні 
представницькі органи для 
ведення переговорів. 

Ініціювання 

переговорів 

Право 
пропонувати 
початок 
переговорів 

Закон України 
«Про соціальний 
діалог в Україні», 
ст. 6 

Профспілки можуть 
ініціювати створення 
переговорної групи, вимагати 
проведення консультацій 
щодо умов праці. 

Розроблення 

проєкту 

колективного 

договору 

Участь у 
підготовці тексту 
договору 

КЗпП України, ст. 
13; ЗУ «Про 
профспілки…», 
ст. 19 

Профспілка вносить 
пропозиції, представляє 
інтереси працівників, 
погоджує остаточну 
редакцію. 

Контроль за 

виконанням 

колективного 

договору 

Перевірки 
дотримання 
роботодавцем умов 
договору 

ЗУ «Про 
профспілки…», 
ст. 21 

Профспілки мають право 
відвідувати підприємства, 
робочі місця, вимагати 
документи щодо виконання 
умов договору. 

Подання 

роботодавцю 

про усунення 

порушень 

Подання (офіційне 
звернення) щодо 
порушень 

ЗУ «Про 
профспілки…», 
ст. 21; ст. 45 

Профспілка направляє 
роботодавцю вимоги 
усунути порушення умов 
колективного договору чи 
трудового законодавства. 

Оскарження 

порушень у суді 

Позов до суду від 
імені працівника 
або в інтересах 
трудового 
колективу 

КЗпП України, ст. 
232; ЦПК України 

Якщо порушення не 
усуваються, профспілка 
подає позов до суду або бере 
участь у процесі як 
представник. 

Захист 

профспілкових 

активістів 

Гарантії 
недопущення 
звільнення або 
тиску 

ЗУ «Про 
профспілки…», 
ст. 41; КЗпП, ст. 
252 

Заборона звільнення або 
переслідування 
профспілкових лідерів без 
згоди профспілки. 

Участь у 

державному 

контролі 

Участь у роботі 
комісій, співпраця 
з інспекціями праці 

Закон України 
«Про Держпраці» 

Профспілки можуть брати 
участь у розгляді справ 
щодо порушень трудових 
прав, співпрацюють із 
Державною службою з 
питань праці. 

Міжнародні 

стандарти 

Право на свободу 
об’єднання та 
колективні 
переговори 

Конвенція МОП 
№87, №98 

Національні механізми 
мають відповідати 
міжнародним стандартам 
«свободи об’єднання» та 
«права на колективні 
переговори». 
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Висновки. Правові механізми участі профспілок у колективних пере-
говорах і контролі за дотриманням трудового законодавства формують 
комплексну систему захисту прав працівників, закріплену як у національному, 
так і міжнародному праві. Їхня ефективність визначається не лише наявністю 
відповідних норм, а насамперед здатністю профспілок реалізовувати свої 
повноваження. Нормативна база України забезпечує широкий спектр 
інструментів – від участі у переговорах і контролі за виконанням колективних 
договорів до можливості звернення до суду та участі у державному нагляді. 

Однак реальна дієвість цих механізмів залежить від спроможності 

профспілок представляти інтереси працівників, готовності роботодавців вести 

соціальний діалог, рівня відкритості інформації про умови праці та наявності 

гарантій для профспілкових лідерів. З огляду на сучасні тенденції – 

нестандартні форми зайнятості, цифровізацію, гнучкі режими праці – роль 

профспілок у забезпеченні правового контролю стає ще значущішою. У цих 

умовах профспілковий рух потребує модернізації, розвитку нових моделей 

представництва, підвищення організаційної спроможності та активної участі у 

формуванні трудової політики. 
Таким чином, правові механізми участі профспілок становлять важли-

вий інструмент соціального партнерства, але їх ефективність визначається 
здатністю профспілок діяти як реальний, а не формальний суб'єкт трудових 
правовідносин. 
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