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ФОРМУВАННЯ ЕНЕРГЕТИЧНОЇ БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ 

В КОНТЕКСТІ ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ: УПРАВЛІНСЬКИЙ ВИМІР 

 

Анотація. У статті проаналізовано енергетичну безпеку як об’єкт публіч-

ного управління та державної політики в умовах євроінтеграції. Розкрито 

трансформацію підходів до формування енергетичної безпеки від техніко-

ресурсного трактування до комплексного управлінського процесу, що охоплює 

стратегічне планування, інституційну узгодженість, регуляторну спроможність і 

багаторівневу координацію. Визначено, що євроінтеграційний вектор формує 

нову логіку державної енергетичної політики, у межах якої ключового значення 

набувають управління ризиками, інтеграція до європейського енергетичного 

простору, розвиток внутрішнього енергетичного ринку та поєднання 

енергетичної безпеки з цілями сталого розвитку. Обґрунтовано доцільність 

розгляду енергетичної безпеки як системної управлінської функції, що 

реалізується через взаємодію політичних, економічних та організаційних 

механізмів. Проаналізовано роль стратегічних документів, регуляторних 

інструментів і міжвідомчої взаємодії у забезпеченні енергетичної стійкості 

держави. Доведено, що ефективність формування енергетичної безпеки 

визначається не лише ресурсною базою, а якістю управлінських рішень, 

інституційною спроможністю та інтегрованістю в європейські механізми 

енергетичного врядування. Крім того, практична реалізація управлінської моделі 

потребує посилення міжвідомчої та міжрівневої координації шляхом 
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процедурного закріплення взаємодії органів публічної влади, регулятора, 

операторів систем та органів місцевого самоврядування в межах єдиного циклу 

управління енергетичною безпекою. Зроблено висновок, що в контексті 

євроінтеграції енергетична безпека трансформується у керовану систему 

стійкості, орієнтовану на проактивне управління ризиками, інституційну узгод-

женість та довгострокову модернізацію енергетичного сектору. Запропоновано 

управлінську модель формування енергетичної безпеки, яка концептуалізує її як 

циклічний процес, інтегрований із європейськими підходами до стратегування 

та публічного врядування. 

Ключові слова: енергетична безпека, публічне управління, державна 

енергетична політика, євроінтеграція, енергетична стійкість, управління 

ризиками, інституційна узгодженість, енергетичний ринок, сталий розвиток. 
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FORMATION OF STATE ENERGY SECURITY IN THE CONTEXT OF 

EUROPEAN INTEGRATION: A GOVERNANCE PERSPECTIVE 

 

Abstract. The article analyzes energy security as an object of public 

administration and state policy in the context of European integration. The 

transformation of approaches to energy security formation from a technical and 

resource-based interpretation to a comprehensive governance process encompassing 

strategic planning, institutional coherence, regulatory capacity, and multi-level 

coordination is revealed. It is determined that the European integration vector forms a 

new logic of state energy policy, within which risk management, integration into the 

European energy space, development of the internal energy market, and alignment of 

energy security with sustainable development goals become key priorities. The 

expediency of considering energy security as a systemic governance function 

implemented through the interaction of political, economic, and organizational 
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mechanisms is substantiated. The role of strategic documents, regulatory instruments, 

and interinstitutional coordination in ensuring state energy resilience is analyzed. It is 

proven that the effectiveness of energy security formation depends not only on the 

resource base, but also on the quality of governance decisions, institutional capacity, 

and integration into European energy governance mechanisms. Furthermore, the 

practical implementation of the management model requires strengthening 

interdepartmental and inter-level coordination by procedurally establishing the 

interaction between public authorities, the regulator, system operators, and local 

governments within the framework of a single energy security management cycle. It is 

concluded that in the context of European integration, energy security is transformed 

into a managed system of resilience focused on proactive risk management, 

institutional coherence, and long-term modernization of the energy sector. A 

governance model of energy security formation is proposed, conceptualizing it as a 

cyclical process integrated with European approaches to strategic planning and public 

governance. 

Keywords: energy security, public administration, state energy policy, 

European integration, energy resilience, risk management, institutional coherence, 

energy market, sustainable development. 

 

Постановка проблеми. В умовах поглиблення євроінтеграційних про-

цесів енергетична безпека набуває системоутворювального значення для 

держави, трансформуючись із галузевого напряму в ключовий об’єкт публічного 

управління та державної політики. Геополітична нестабільність, воєнні загрози, 

руйнування енергетичної інфраструктури, волатильність енергетичних ринків і 

кліматичні зобов’язання актуалізують потребу в переосмисленні підходів до 

забезпечення стійкості національної енергетичної системи. 

Євроінтеграційний вектор зумовлює необхідність гармонізації національ-

ної енергетичної політики з правом ЄС та стандартами Енергетичного співто-

вариства, що посилює роль інституційної узгодженості, управління ризиками, 

міжрівневої координації та стратегічного планування. За цих умов енергетична 

безпека дедалі більше визначається не лише ресурсними й технічними чин-

никами, а якістю управлінських рішень та спроможністю держави інтегруватися 

до європейського енергетичного простору. Водночас у науковому дискурсі 

домінує техніко-економічне трактування енергетичної безпеки, тоді як її управ-

лінський вимір залишається недостатньо концептуалізованим. Це зумовлює 

наявність проблеми відсутності цілісного управлінського бачення формування 

енергетичної безпеки держави в контексті євроінтеграції як комплексного 

процесу, що поєднує політичні, економічні та організаційні механізми. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Аналіз останніх досліджень і 

публікацій засвідчує зростання наукової уваги до проблематики енергетичної 

безпеки як складової національної безпеки та об’єкта публічного управління. 

Є. Бобров [2] у монографічному дослідженні розглядає енергетичну безпеку як 
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системну характеристику держави, акцентуючи на поєднанні ресурсної, 

інфраструктурної та управлінської складових. Б. Янишен [20] здійснює 

понятійний аналіз енергетичної безпеки у структурі національної безпеки, 

підкреслюючи її міжсекторальний характер та зв’язок із політичними й 

економічними чинниками. В. Бабаєв, Н. Кондратенко, Г. Дорошенко та 

О. Рудаченко [1] зосереджують увагу на регіональному вимірі енергетичної 

безпеки, доводячи, що стійкість енергетичної системи значною мірою залежить 

від якості управління на субнаціональному рівні. 

Вагомий внесок у розвиток управлінського підходу зроблено  

О. Суходолею [3], який обґрунтував необхідність переходу до ризик-

орієнтованої моделі оцінювання та управління енергетичною безпекою. І. Щуров 

[19] пропонує концепцію формування стратегічних векторів зміцнення 

енергетичної безпеки, у межах якої пріоритет надається узгодженості державної 

політики, інституційній спроможності та стратегічному плануванню. В. Логоша 

[7] аналізує проблемні аспекти державного управління у сфері енергетичної 

безпеки, акцентуючи на фрагментарності політики та потребі посилення 

координаційних механізмів. Євроінтеграційний контекст енергетичної безпеки 

розкрито у працях Р. Петрова [10], який розглядає Енергетичне співтовариство 

як інструмент поширення енергетичного acquis ЄС, та О. Ковпака [5], що 

досліджує адміністративно-правові засади імплементації європейського 

законодавства у сфері відновлюваної енергетики. А. Лісовий та О. Андрух [6] 

акцентують на трансформації енергетичної політики України в умовах війни, 

поєднуючи проблематику безпеки з відновленням економічного потенціалу.  

Д. Музуров [8] аналізує розвиток відновлюваної енергетики в ЄС, підкреслюючи 

взаємозв’язок між декарбонізацією та новими викликами енергетичної безпеки. 

Низка досліджень і нормативно-аналітичних матеріалів [4; 9; 11; 12; 15; 16; 18] 

засвідчує інституційне закріплення енергетичної безпеки як складової євро-

пейського вектору розвитку України та підкреслює роль стратегічних 

документів і регуляторних механізмів у формуванні енергетичної стійкості. 

Разом із тим аналіз наукових праць свідчить, що попри значну кількість 

досліджень, переважають роботи, зосереджені на економічних, правових або 

техніко-ресурсних аспектах енергетичної безпеки. Недостатньо концептуалі-

зованим залишається саме управлінський вимір її формування в контексті 

євроінтеграції, що зумовлює необхідність подальших досліджень, спрямованих 

на розроблення цілісної моделі публічного управління енергетичною безпекою 

держави. 

Метою дослідження є концептуалізація управлінського підходу до 

формування енергетичної безпеки держави в умовах євроінтеграції. 

Виклад основного матеріалу. У сучасній науковій літературі енергетичну 

безпеку прийнято трактувати як управлінську здатність держави забезпечити 

стійкість енергетичної системи в умовах ризиків і турбулентності. Нормативно-

стратегічний підхід, що задає рамку публічної політики, закріплено в Стратегії 
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енергетичної безпеки України, де енергетична безпека визначається як 

захищеність національних інтересів у сфері доступу до надійних, стійких, 

доступних і сучасних джерел енергії технічно надійним, безпечним, економічно 

ефективним та екологічно прийнятним способом, з урахуванням особливих/ 

надзвичайних умов [16]. Практична реалізація даної дефініції як базової 

управлінської рамки потребує не лише захищеності інтересів, а й керованості 

системи через інституції, регуляторні рішення, ринкові механізми та коорди-

націю. Є. Бобров розкриває енергетичну безпеку через системність факторів і 

механізмів її підтримання. Так, енергетична безпека розглядається дослідником 

як комплексний стан, що залежить від здатності держави протидіяти загрозам у 

видобутку, постачанні та споживанні енергії, підтримуючи стабільність розвитку 

[2]. Частково погоджуємося із підходом автора, який акцентує на технологічно-

ресурсному змісті, оскільки він необхідний для оцінки стійкості, але недостатній 

для пояснення, як саме публічна влада має організовувати процеси координації, 

відповідальності та контролю. Натомість у дослідженнях, що безпосередньо 

виходять на площину публічного управління, енергетична безпека постає як 

об’єкт управлінської системи з визначеними суб’єктами, функціями та 

інструментами. Зокрема І. Стеценко підкреслює, що предметом аналізу має бути 

не лише “стан енергетики”, а саме публічне управління системою енергетичної 

безпеки, що включає вироблення рекомендацій щодо його вдосконалення [17]. 

Це зміщує фокус з опису проблем у секторі на керованість, інституційну 

спроможність і ефективність рішень. 

Окремим важливим напрямом є оціночний (індикаторний) підхід, який 

дозволяє переводити безпеку з “декларації” у вимірювані параметри. Праця 

О. Суходолі щодо визначення рівня енергетичної безпеки пропонує логіку 

оцінювання через показники, що робить енергетичну безпеку інструментом 

управлінського моніторингу й коригування політики [3]. Погоджуємося, 

оскільки в управлінському вимірі ключовим є цикл. 

 
Рис. 1. Індикаторно-управлінський цикл 

забезпечення енергетичної безпеки, авторська розробка. 
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У підсумку, для публічного управління найбільш продуктивним є 

комплексне трактування: енергетична безпека − це стан і процес, у якому 

держава забезпечує стійкість енергосистеми за рахунок інституційної 

спроможності, стратегічного планування, регулювання ринку та управління 

ризиками. Така позиція логічно узгоджується з євроінтеграційною рамкою, де 

енергетична політика є частиною ширшого режиму багаторівневого врядування 

та правил спільного ринку. 

Управлінський вимір енергетичної безпеки найбільш повно розкривається 

тоді, коли вона осмислюється як об’єкт державної політики із цілями, 

пріоритетами, механізмами реалізації та відповідальністю інститутів. Саме 

Стратегія енергетичної безпеки України задає державі рамкову логіку дій, 

визначаючи енергетичну безпеку як категорію, що охоплює надійність, 

доступність, ефективність та екологічну прийнятність енергозабезпечення [16; 

25-29]. Така конструкція дозволяє поєднати традиційну “безпекову” компоненту 

з сучасними вимогами сталого розвитку та модернізації, що є критично 

важливим у контексті євроінтеграції. Однак В. Логоша наголошує, що 

стратегічні документи самі по собі не забезпечують результату без розвиненої 0 

Варто зазначити, що управлінська логіка потребує чіткого розмежування 

рівнів формування енергетичної безпеки, оскільки загрози, інструменти та 

відповідальність відрізняються за масштабом. Національний рівень концентрує 

стратегічне планування, міжнародну координацію та визначення пріоритетів. 

Саме на цьому рівні закріплюються рамкові підходи державної політики й 

трактування енергетичної безпеки в офіційних документах. Отже, національний 

рівень є ключовим, але для реальної стійкості необхідна здатність переводити 

стратегію у механізми реалізації та контроль виконання. 

Секторальний рівень охоплює енергетичні підсистеми (електроенергетика, 

газ, нафтопродукти, ВДЕ тощо), де важливими стають спеціалізоване 

регулювання, стандарти безпеки, управління ризиками в межах операційних 

процесів і ринку. Підхід до енергетичної безпеки як системи, що залежить від 

узгодженості технологій, постачання та використання енергії, широко 

представлений Є. Бобровим [2]. На нашу думку, секторальний рівень без 

інтеграції з управлінськими механізмами ризикує зводити енергетичну безпеку 

до технічного менеджменту без політичної відповідальності й стратегічної 

координації. 

Регіональний рівень є критично важливим через нерівномірність 

енергетичних потреб, інфраструктурних можливостей, локальних ризиків та 

здатності громад забезпечувати базову життєздатність у кризі. І. Стеценко 

підкреслює, що ефективність залежить від узгодженої взаємодії суб’єктів і 

управлінських практик [17; 31-33]. У контексті євроінтеграції регіональний 

вимір пов’язаний також із політикою сталого розвитку, енергоефективності, 

місцевих “зелених” проєктів та спроможністю реалізовувати стандарти ЄС на 

рівні територій. 
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Таким чином, управлінське трактування енергетичної безпеки в контексті 

євроінтеграції має бути багаторівневим, оскільки національний рівень визначає 

стратегічні пріоритети, нормативну рамку та міжнародну інтеграцію, 

секторальний рівень забезпечує регуляторну та операційну керованість 

ключових підсистем, а регіональний рівень формує практичну стійкість через 

локальні механізми адаптації, енергоефективності й управління ризиками. 

Таким чином, енергетична безпека в управлінському вимірі є результатом 

якості публічного управління, що включає стратегування, інституційну 

узгодженість, регулювання та моніторинг. Євроінтеграція змінює логіку 

формування енергетичної безпеки, де зростає роль інституційної синхронізації з 

політикою та правилами ЄС, а не лише внутрішньої ресурсної достатності. Тому 

енергетична безпека як об’єкт державної політики має розглядатися як 

комплексний процес, де поєднуються політичні, економічні та організаційні 

механізми, а ефективність визначається багаторівневою координацією.  

Євроінтеграційний вимір формування енергетичної безпеки України 

визначається насамперед зобов’язаннями за Договором про заснування 

Енергетичного Співтовариства та Угодою про асоціацію з ЄС. Підписавши 

Договір, Україна взяла на себе обов’язок імплементувати основні елементи 

енергетичного acquis ЄС, такі як ринкове регулювання, конкуренція, 

відокремлення операторів, правила доступу до мереж, стандарти прозорості 

тощо. Р. Петров розглядає Енергетичне Співтовариство як “провідник 

енергетичного acquis Європейського Союзу для східних сусідніх країн”, 

підкреслюючи, що саме через цей інструмент відбувається поетапне перенесення 

норм внутрішнього енергетичного ринку ЄС до правових систем держав-

учасниць [10]. З позицією автора погоджуємося, але доповнимо, що у сучасних 

умовах Енергетичне Співтовариство виконує не транзитну функцію для норм, а 

інституційну, задаючи стандарти управління, незалежності регулятора та 

прозорості ринку, що безпосередньо впливає на управлінський вимір 

енергетичної безпеки. 

Сучасний стан імплементації acquis фіксується у звітах Секретаріату 

Енергетичного Співтовариства та НКРЕКП. За даними регулятора, рівень 

імплементації європейського законодавства Україною у 2022 році становив 68 % 

у секторі електроенергетики, 70 % у секторі природного газу та 78 % у сфері 

енергоефективності. Окремо відзначено прогрес у відокремленні оператора 

системи передачі НЕК “Укренерго” та набутті ним статусу спостерігача  

ENTSO-E [9]. Погоджуємося, що вищезазначені показники підтверджують 

структурну зміну управлінської моделі − від національно орієнтованої до такої, 

що вбудована у європейські регуляторні та інституційні рамки. 

О. Ковпак у дослідженні засад імплементації законодавства ЄС у сфері 

відновлюваної енергетики показує, що вимоги acquis пов’язані не лише з 

технічними параметрами ВДЕ, а й із якістю дозвільних процедур, прозорістю 

регулювання, захистом інвесторів та розвитком енергетичних спільнот [5].  
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З підходом автора погоджуємося, оскільки він прямо виводить питання 

євроінтеграції у площину публічного адміністрування та інституційної 

спроможності, а не суто технологічних рішень. І. Щуров, аналізуючи концепцію 

формування стратегічних векторів зміцнення енергетичної безпеки, наголошує, 

що імплементація європейського законодавства має розглядатися як частина 

ширшого процесу формування інституційного середовища управління енерге-

тичною безпекою [19; 34]. Тобто, інституційна узгодженість є ключем до 

перетворення формальної імплементації acquis на реальне підвищення 

керованості та стійкості енергетичної системи. Це означає, що acquis ЄС та 

механізми Енергетичного Співтовариства вони задають стандарти незалежності 

регулятора, прозорості ринку, управління ризиками і довгострокового страте-

гування, без яких формування енергетичної безпеки в євроінтеграційному 

векторі неможливе. 

Принагідно зауважити, що Європейський Союз упродовж останнього 

десятиліття формує енергетичну безпеку навколо чотирьох взаємопов’язаних 

принципів. 

 
Рис. 2 Система ключових принципів енергетичної безпеки 

Європейського Союзу, авторська розробка. 

 

Така чотирикомпонентна структура забезпечує перехід від реагування на 

окремі загрози до системного управління ризиками, що перетворює енергетичну 

безпеку на інструмент довгострокової стратегічної політики. 

За даними європейських та журналістських оглядів, частка російського 

газу в імпорті ЄС зменшилася приблизно з 40 % у 2021 році до близько 10 % у 

2025 році завдяки диверсифікації постачання (США, Норвегія, Катар) та 

розвитку LNG-інфраструктури [23], що є яскравим прикладом принципу 

диверсифікації, який у європейській логіці включає інфраструктурні інвестиції, 

спільні закупівлі, гнучкі механізми реагування на кризи. 

Принцип декарбонізації трактується, як новий вимір енергетичної безпеки 

і полягає в тому, що перехід до відновлюваних джерел та електрифікації зменшує 

вразливість до геополітичного шантажу, але створює нові ризики (нестабільність 

генерації, потреба модернізації мереж, залежність від критичної сировини). 

Аналітичні звіти щодо енергетичної безпеки Європи на шляху до кліматичної 

нейтральності пропонують змінити концепцію безпеки з “носієорієнтованої” на 

системну, ресурсостійку та інтегровану, поєднуючи кліматичні та безпекові цілі 

[22; 35]. З таким підходом погоджуємося, адже для України декарбонізація також 

стає інструментом довгострокової безпеки, а не лише екологічної політики. 

Диверсифікація 
джерел та 
маршрутів 
постачання

Декарбонізація

Інтеграція 
внутрішнього 
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ринку

Підвищення 
стійкості
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Принцип інтеграції внутрішнього енергетичного ринку розкривається у 

стратегії CEER 2026-2029, де підкреслено, що посилення транскордонної 

співпраці, інтеграція ринків та прозоре регулювання критично важливі для 

стійкості в умовах децентралізації генерації та зростання частки ВДЕ [21].  

З даним підходом погоджуємося, оскільки він безпосередньо виводить 

енергетичну безпеку у площину якісного регулювання та інституційної 

координації. Зокрема, Т. Молтбі показує, що формування енергетичної безпеки 

ЄС у сфері газу супроводжується зростанням ролі Європейської Комісії та 

поступовою суверенізацією політики на наднаціональному рівні, особливо в 

питаннях диверсифікації та кризового реагування [24]. Таке зростання 

демонструє перехід від національних підходів до моделі спільного управління 

ризиками, що є орієнтиром і для України. 

Д. Музуров, аналізуючи розвиток відновлюваної енергетики в ЄС, показує, 

що зростання частки ВДЕ одночасно посилює вимоги до енергетичної безпеки 

(нестабільність виробітку, потреба в накопичувачах, модернізація мереж, 

залежність від імпорту сировини), пропонуючи стратегічні напрями – розвиток 

гнучких технологій, регіональної кооперації та цифровізації енергосистем [8]. 

Погоджуємося із дослідником, адже він прямо поєднує декарбонізацію з 

управлінням ризиками та інфраструктурною стійкістю. 

Українська дискусія також відображає європейські принципи.  

Так, Державне агентство з енергоефективності та енергозбереження 

України підкреслює, що нова енергетична модель України має бути стійкою, 

декарбонізованою, такою, що відповідає вимогам енергетичної безпеки та 

економічного розвитку, а отже – інтегрованою з європейським енергетичним 

простором [18; 36].  

Тобто, формування енергетичної безпеки держави в євроінтеграційному 

вимірі повинно базуватися на засвоєнні й управлінському опрацюванні чотирьох 

принципів ЄС. 

Формування енергетичної стійкості України в євроінтеграційному 

контексті спирається на систему стратегічного планування, у якій енергетична 

безпека визначається як державний пріоритет і як цільовий параметр управління. 

Базовими рамковими документами є Енергетична стратегія України на період до 

2035 року та Стратегія енергетичної безпеки України, які фіксують вектор 

переходу до конкурентного ринку, підвищення енергоефективності, диверси-

фікації постачання та стійкості інфраструктури [15]. О. Суходоля обґрунтовує, 

що стратегічна політика енергетичної безпеки має опиратися не лише на 

декларативні пріоритети, а на модель управління ризиками, де загрози 

енергосистемі формалізуються в індикатори, порогові значення та сценарії 

реагування [3]. Погоджуємося з позицією дослідника, оскільки саме ризик-

орієнтоване стратегування робить управління енергетичною безпекою 

відтворюваним і перевірюваним через моніторинг і корекцію публічного 

управління енергетичною безпекою. 
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Водночас сучасна стратегічна рамка потребує узгодження з європейською 

логікою планування та кліматичної політики. Показовим є затвердження 

Порядку підготовки Національного плану з енергетики та клімату (НПЕК), який 

закладає процедурну основу для регулярного перегляду та погодження проєкту 

з Секретаріатом Енергетичного Співтовариства [12]. На практиці управлінська 

ефективність НПЕК залежить від того, наскільки він стане реальним 

інструментом координації. Окремо варто відзначити інституційно-аналітичну 

роль НКРЕКП у фіксації прогресу імплементації acquis та впорядкуванні 

регуляторного поля. Звіти та повідомлення Комісії щодо оцінки прогресу 

України у виконанні зобов’язань у межах Енергетичного Співтовариства 

підкреслюють значення регуляторної спроможності як чинника енергетичної 

стійкості [9]. Погоджуємося, оскільки євроінтеграційна енергетична безпека 

фактично вимірюється якістю правил ринку та виконуваністю регуляторних 

рішень. 

Таким чином, стратегічні документи України формують необхідну рамку 

енергетичної стійкості, однак у контексті євроінтеграції ключовим стає 

управлінський перехід до ризик-орієнтованого стратегування, процедурної 

узгодженості (НПЕК) і регуляторної відповідальності за виконання правил 

ринку. 

Важливо, що диверсифікація в сучасному публічному управлінні України 

охоплює інфраструктурні, ринкові та системні рішення, що підвищують 

адаптивність енергосистеми. Одним із найбільш значущих управлінських кроків 

стало екстрене приєднання енергосистеми України у 2022 році до ENTSO-E,  

що створило нові можливості для технічної підтримки, синхронізації режимів і 

розвитку транскордонної торгівлі [4]. А. Лісовий та О. Андрух підкреслюють, що 

зменшення залежності від імпортних ресурсів і розширення технологічних 

рішень (накопичення енергії, модернізація мереж) формують комплексну 

відповідь на ризики. Погоджуємося частково, уточнюючи: диверсифікація має 

оцінюватися не за кількістю альтернатив, а за здатністю системи зберігати 

функціональність у кризі (швидкість заміщення, резерви, гнучкість, логістична 

стійкість) [6; 37].  

Також у дослідженні О. Суходолі інфраструктури підкреслюється, що 

диверсифікація має розглядатися як складова управління стійкістю, яка включає 

планування відновлення, захист інфраструктури та інституційне забезпечення 

безперервності функцій [3]. Отже, диверсифікація в євроінтеграційному 

управлінському вимірі є багаторівневим комплексом рішень, який має бути 

підпорядкований принципу стійкості системи. 

Третім стратегічним треком енергетичної стійкості є розвиток внутріш-

нього енергетичного ринку, оскільки саме ринкова організація визначає, 

наскільки ефективно система перерозподіляє ресурси та стимули в умовах 

дефіцитів, пікових навантажень чи інфраструктурних втрат. Законодавчою 

основою ринкової трансформації в електроенергетиці є Закон України “Про 
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ринок електричної енергії”, який закріплює модель конкурентного сегменто-

ваного ринку та створює правові передумови для інтеграції з європейськими 

правилами торгівлі [13]. Аналогічно, Закон України “Про ринок природного 

газу” визначає принципи функціонування газового ринку на засадах конкуренції 

та недискримінаційного доступу до інфраструктури [14].  

Водночас регіональний вимір ринкової стійкості часто залишається 

недооціненим. В. Бабаєв, Н. Кондратенко, Г. Дорошенко та О. Рудаченко підк-

реслюють асиметричність ресурсного забезпечення та ризиків між областями, 

що створює різні стартові можливості для розвитку “зеленої” генерації й 

енергоефективності [1]. Частково погоджуємося, адже регіональна нерівномір-

ність потребує управлінських механізмів вирівнювання спроможностей, інакше 

внутрішній ринок відтворюватиме дисбаланси замість їх мінімізації. Отже, 

розвиток внутрішнього енергетичного ринку є інструментом енергетичної 

стійкості лише за умови інституційної спроможності та врахування регіональних 

відмінностей, що особливо важливо в контексті інтеграції до європейського 

енергетичного простору. Таким чином, державна політика забезпечення енер-

гетичної стійкості в Україні в умовах євроінтеграції формується як комплекс 

стратегічних документів і управлінських механізмів, де ключовими виступають 

ризик-орієнтоване стратегування, диверсифікація як системна стійкість, а також 

розвиток внутрішнього ринку через інституційну спроможність. Така логіка 

відповідає управлінському виміру енергетичної безпеки, у якому результат 

визначається не лише ресурсами, а якістю політичних рішень, регуляторних 

інструментів і координації реформ із європейськими стандартами. 

Управлінський вимір енергетичної безпеки логічно починається з 

коректної класифікації ризиків, оскільки саме вона задає вибір інструментів 

політики, структуру відповідальності та параметри моніторингу. У національній 

рамці Стратегії енергетичної безпеки України зафіксовано спектр загроз, серед 

яких прямо виокремлено триваючу агресію РФ, кіберзагрози, незавершеність 

інтеграції з системами ЄС, поглиблення енергетичної бідності тощо [16]. 

Погоджуємося з таким підходом, адже він відображає реалії багатофакторного 

тиску на енергосистему, але вважаємо, що загрози мають стати параметрами 

ймовірності/наслідків, які можна вимірювати, порівнювати та мінімізувати. 

Саме ризик-орієнтовану логіку пропонує О. Суходоля, визначаючи ризик 

у сфері енергетичної безпеки як можливість переростання викликів у загрози та 

реалізацію загроз із негативними наслідками для системи [13]. Автор 

обґрунтовує потребу у формалізованій системі управління ризиками, 

індикаторах, порогових і цільових значеннях для ухвалення управлінських 

рішень. Позиція дослідника створює методологічний “міст” між стратегічними 

деклараціями та практичним державним управлінням (моніторинг → рішення → 

контроль → корекція). 

− Доцільно виділити чотири блоки ризиків, які вимагають різних 

управлінських реакцій: 
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− геополітичні ризики: шантаж постачанням, зовнішні обмеження доступу 

до ресурсів, воєнна ескалація. Вони є системними та вимагають поєднання 

енергетичної політики з безпековою та зовнішньополітичною координацією; 

− інфраструктурні ризики: руйнування/пошкодження об’єктів, 

технологічні збої, кіберінциденти, дефіцит ремонтних ресурсів. У стратегічних 

документах ризики прямо пов’язані з критичною інфраструктурою та стійкістю 

системи;  

− ринкові ризики: цінова волатильність, дефіцити ліквідності, дисбаланси, 

зловживання ринковою владою, недоброчесні практики. Ціна є важливим 

сигналом, однак для енергетичної безпеки критичним виступає здатність ринку 

підтримувати баланс і виконання зобов’язань у кризі; 

− кліматичні ризики: екстремальні погодні явища, сезонні піки, 

довгострокові зобов’язання декарбонізації, що впливають на структуру генерації 

та мереж. Урядові рішення щодо стабілізації енергосистеми в умовах масованих 

атак і складних погодних умов демонструють, що кліматичний фактор уже має 

прикладний управлінський вимір. 

Отже, ідентифікація ризиків у євроінтеграційній рамці має відбуватися не 

тільки через перелік загроз, а через ризик-орієнтовану модель управління, що 

дозволяє встановлювати пріоритети дій, обирати інструменти та оцінювати 

ефективність рішень. Енергетична безпека в управлінському вимірі є класичним 

складним механізмом, де результат залежить від узгодженості багатьох 

інституцій. У Стратегії енергетичної безпеки України закріплено організаційний 

механізм координації: Міненерго забезпечує щорічну підготовку оцінки рівня та 

загроз енергетичній безпеці й подає її на розгляд Кабінету Міністрів України та 

РНБО [16]. 

Питання міжвідомчої взаємодії слід розглядати ширше − як компонент 

протидії гібридним загрозам, де енергетичний сектор є однією з ключових 

мішеней. Така координація центр-регіони-громади у сфері енергетичної 

стійкості підсилюється через розвиток місцевого енергетичного планування. 

Нормативне визначення регіонального енергетичного плану та рамка його 

розроблення закріплені у відповідному акті, що фактично формує інструмент 

вертикальної узгодженості цілей сталого енергетичного розвитку на 

територіальному рівні. [11]. 

Підсумовуючи, енергетична безпека потребує координації як вертикальної 

(рівні влади), так і горизонтальної (відомства, регулятори, оператори). В свою 

чергу, управлінська зрілість системи визначається наявністю регулярних 

процедур оцінки загроз, механізмів швидкого узгодження рішень і планування 

відновлення. 

Управління енергетичною безпекою реалізується через взаємодію 

суб’єктів із різними функціями та зонами відповідальності. Регулятор (НКРЕКП) 

виконує системну роль у забезпеченні керованості ринку, прозорості та захисту 

від зловживань.  
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Публічні позиції Комісії прямо пов’язують зміцнення енергетичної 

безпеки зі створенням ефективних енергетичних ринків, зменшенням 

імпортозалежності та енергоефективністю. Більш того, актуальна Стратегія 

НКРЕКП фіксує роль регулятора в підтримці стійкості енергетичної системи в 

умовах повномасштабних викликів. Погоджуємося, однак зауважимо: в 

управлінському вимірі важлива не лише декларація ролі, а спроможність 

забезпечити ринкову доброчесність, балансування та недопущення рішень, що 

створюють системні борги чи перекоси. Саме тому релевантними є інструменти 

моніторингу ринку, зокрема щодо балансуючого сегмента, де прозорість і нагляд 

є складовими стійкості. 

Оператори систем також є ключовими для технічної безпеки, безпе-

рервності постачання та кризового управління. Прикладом системної підтримки 

стійкості є синхронізація української енергосистеми з континентальною 

Європою, яку ENTSO-E у 2022 р. описало як технічно можливу “надзвичайну 

синхронізацію” з умовами безпечної експлуатації [4]. Дана подія має не лише 

технічне, а й управлінське значення, оскільки закріплює формат міжнародної 

взаємодії як елемент системної стійкості. 

Органи публічної влади (КМУ, Міненерго, РНБО, місцева влада) 

відповідають за стратегічний цикл: пріоритети → ресурси → правові рішення → 

координація. Урядові повідомлення про роботу ремонтних бригад, енергетичних 

компаній, комунальних служб і ДСНС у режимі цілодобового відновлення 

демонструють, що енергетична стійкість реалізується як “мережеве управління” 

багатьох акторів, а не як дія однієї інституції. Саме у кризі проявляється якість 

управлінської координації, яка є ядром енергетичної безпеки. 

Міжнародні партнери виконують функції підтримки стійкості через 

аварійні перетоки, технічні консультації та інтеграційні механізми. Факт 

отримання допомоги від сусідніх країн у пікові періоди, а також роль інтеграції 

з ЄС у забезпеченні такого механізму є беззаперечним. На нашу думку, для 

євроінтеграції важливіше те, що партнерство створює інституційну норму 

взаємної підтримки, а отже підвищує прогнозованість і керованість ризиків. 

Отже, у євроінтеграційному контексті енергетична безпека забезпечується не 

“одним центром”, а системою взаємодії: регулятор гарантує правила та нагляд, 

оператори − технічну стійкість, органи влади − стратегічну координацію, а 

партнери ЄС − механізми солідарності та підтримки.  

Таким чином, управління енергетичною безпекою у контексті євро-

інтеграції повинно базуватися на ризик-орієнтованій моделі, яка дозволяє 

формувати пріоритети, індикатори й пороги реагування, а не обмежуватися 

загальним переліком загроз. Ефективність політики визначається міжвідомчою 

та міжрівневою координацією, яка має бути регулярною, процедурно 

закріпленою та пов’язаною з ресурсним забезпеченням. Ролі ключових суб’єктів 

(НКРЕКП, операторів систем, урядових інституцій, партнерів ЄС) формують 

єдину управлінську екосистему, де стійкість досягається через поєднання 
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регуляторної якості, технічної готовності, кризового управління та міжнародної 

підтримки. 

Управлінська логіка енергетичної безпеки охоплює: 

− стратегування та визначення довгострокових пріоритетів; 

− формування нормативно-інституційної архітектури; 

− реалізацію державної політики через регуляторні, економічні та 

організаційні інструменти; 

− постійний моніторинг ризиків, індикаторів стійкості та результативності 

рішень; 

− корекцію політики відповідно до внутрішніх і зовнішніх змін. 

Таким чином, енергетична безпека постає як циклічний управлінський 

контур. 

 
Рис. 3 Інтегрований управлінський цикл забезпечення енергетичної безпеки та 

енергетичної стійкості України в євроінтеграційному вимірі, розробка автора. 

 

Даний контур забезпечує перехід від декларативних цілей до керованої 

системи енергетичної стійкості, узгодженої з європейськими принципами 

планування та врядування. 

Формування енергетичної безпеки в євроінтеграційному вимірі 

здійснюється через інтеграцію трьох груп управлінських механізмів, кожна з 

яких виконує окрему функцію, але лише в сукупності формує цілісну модель 

стійкості: 

− політичні механізми: визначають стратегічні цілі, пріоритети, 

міжнародні зобов’язання та рамки допустимих ризиків. Саме на цьому рівні 

закріплюється євроінтеграційний вектор, узгодження енергетичної політики з 

кліматичною, безпековою та економічною, а також формуються національні 

стратегічні документи й плани; 

− економічні механізми: забезпечують матеріальну та поведінкову основу 

безпеки: функціонування ринків, стимули до інвестицій, розвиток конкуренції, 

фінансову стійкість сектору, підтримку інновацій, диверсифікацію ресурсів і 
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технологій. У даній площині енергетична безпека формується через здатність 

економічної системи адаптуватися до дефіцитів, коливань і трансформацій; 

− організаційні механізми: відповідають за спроможність реалізації 

політики: розподіл повноважень, координацію між органами влади, регуля-

торами та операторами систем, кризове управління, захист інфраструктури, 

кадрове та інформаційне забезпечення. 

Управлінська ефективність досягається не домінуванням одного 

механізму, а їх системною взаємодією, у межах якої політичні рішення задають 

напрям, економічні інструменти забезпечують стійкість і мотивацію, а 

організаційні − реалізованість і контроль. 

На основі проведеного аналізу пропонується управлінська модель 

формування енергетичної безпеки, що відображає євроінтеграційний характер 

трансформацій та орієнтована на побудову керованої енергетичної стійкості. 

 

Таблиця 1 

Управлінська модель формування енергетичної безпеки держави 

Управлінський 

рівень 

Ключова 

функція 

Зміст управлінських 

дій 

Очікуваний 

результат 

Стратегічний 
Формування 

рамки безпеки 

Визначення 

пріоритетів, інтеграція 

з політикою ЄС, 

узгодження 

енергетичної та 

кліматичної політики 

Єдина логіка 

державної 

енергетичної 

стійкості 

Політико-

регуляторний 

Інституційне 

забезпечення 

Гармонізація правил, 

незалежне 

регулювання, розвиток 

внутрішнього ринку 

Передбачуване 

середовище та 

керованість 

системи 

Економічний 

Ресурсна та 

ринкова 

стійкість 

Диверсифікація, 

інвестиційні стимули, 

підтримка ВДЕ, 

енергоефективності та 

інновацій 

Зменшення 

вразливості та 

структурна 

модернізація 

Операційний 
Функціональна 

стійкість 

Балансування, захист 

інфраструктури, 

кризове реагування, 

резерви 

Безперервність 

енергопостачання 

Аналітично-

моніторинговий 

Адаптивне 

управління 

Оцінка ризиків, 

індикатори безпеки, 

корекція політики 

Проактивне 

управління 

загрозами 
Авторська розробка. 
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Рис. 4 Циклічний управлінський контур забезпечення енергетичної безпеки 

України в умовах євроінтеграції, авторська розробка. 

 

Таким чином, енергетична безпека трансформується у комплексний 

управлінський процес, що охоплює стратегування, інституційне забезпечення, 

ринкове регулювання та адаптивне управління ризиками. Ефективність 

формування енергетичної безпеки визначається взаємодією політичних, 

економічних та організаційних механізмів, а не домінуванням окремих 

інструментів. Запропонована управлінська модель дозволяє концептуалізувати 

енергетичну безпеку як керовану систему стійкості, інтегровану з європейським 

енергетичним простором, орієнтовану на проактивне управління ризиками, 

інституційну узгодженість та довгострокову модернізацію. 

Висновки та пропозиції. У статті обґрунтовано, що в умовах 

євроінтеграції енергетична безпека трансформується з галузевого напряму у 

системну управлінську функцію, безпосередньо пов’язану зі стійкістю держави, 

якістю публічного управління та спроможністю інституцій діяти в умовах 

постійних ризиків. Доведено, що сучасне розуміння енергетичної безпеки 

виходить за межі ресурсної та технічної складової й охоплює стратегічне 

планування, інституційну узгодженість, регуляторну ефективність і міжрівневу 

координацію. 

Встановлено, що євроінтеграційний вектор формує нову логіку державної 

енергетичної політики, у межах якої пріоритетами стають управління ризиками, 

інтеграція до європейського енергетичного простору та поєднання енергетичної 

безпеки з цілями сталого розвитку. Запропоновано авторську управлінську 

модель формування енергетичної безпеки в контексті євроінтеграції, яка 

концептуалізує її як циклічний управлінський процес, інтегрований із 
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європейськими підходами до стратегування та врядування. Модель дозволяє 

розглядати енергетичну безпеку як керовану систему стійкості, орієнтовану на 

проактивне управління ризиками, інституційну узгодженість та довгострокову 

модернізацію енергетичного сектору. 

Доцільно інституціоналізувати ризик-орієнтований підхід як базовий 

принцип державної політики у сфері енергетичної безпеки, забезпечивши 

регулярну оцінку загроз, формування системи індикаторів стійкості та інтегра-

цію результатів моніторингу у процес стратегічного планування й корекції 

політики. Практична реалізація управлінської моделі потребує посилення 

міжвідомчої та міжрівневої координації шляхом процедурного закріплення 

взаємодії органів публічної влади, регулятора, операторів систем та органів 

місцевого самоврядування в межах єдиного циклу управління енергетичною 

безпекою. 

Перспективним напрямом є поглиблення інституційної узгодженості з 

європейськими механізмами енергетичного врядування, зокрема через розвиток 

інтегрованого планування, узгодження енергетичної та кліматичної політики, а 

також підвищення управлінської спроможності реалізації національних програм. 

Важливо орієнтувати подальші управлінські рішення на підвищення адаптив-

ності енергетичної системи, розвиток енергоефективності, децентралізованої 

генерації та цифрових інструментів моніторингу, що дозволить посилити 

стійкість енергетичного сектору та його інтеграцію до європейського енерге-

тичного простору. 
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