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КОНЦЕПТУАЛЬНІ ПІДХОДИ ДО МОДЕРНІЗАЦІЇ МЕХАНІЗМУ ІМПЛЕМЕНТАЦІЇ 
ЕКОНОМІЧНИХ ПОЛОЖЕНЬ УГОДИ ПРО АСОЦІАЦІЮ УКРАЇНИ З ЄС

Актуальність дослідження зумовлена потребою підвищення ефективності державного управління еко-
номічною частиною Угоди про асоціацію між Україною та ЄС від 21.03.2014 р. (із подальшими змінами) 
в умовах євроінтеграційної трансформації та правового режиму воєнного стану, запровадженого Указом 
Президента України № 64/2022 від 24.02.2022 р. Встановлено, що чинний механізм імплементації харак-
теризується інституційною фрагментацією, процедурною формалізацією та функціональною реактив-
ністю, що обмежує стратегічне макроекономічне узгодження та ефективність виконання інтеграційних 
зобов’язань. Нормативна база, включно з Постановою КМУ № 1106 від 25.10.2017 р. та Регламентом КМУ 
(Постанова № 950 від 18.07.2007 р. із подальшими змінами), визначає відповідальних виконавців заходів, 
проте не встановлює єдиного стратегічного центру та інтеграційної ex ante-оцінки, а система моніто-
рингу «Пульс Угоди» відображає лише формальний стан виконання заходів. 

У статті обґрунтовано концептуальні засади модернізації механізму, що передбачають інституційну 
інтеграцію економічних положень Угоди через створення Національного координаційного центру еконо-
мічної інтеграції при КМУ, впровадження проактивної моделі стратегічного управління з оцінкою інтегра-
ційного впливу (integration impact assessment), модернізацію інформаційних систем, прозорість процедур 
та запровадження кількісних і якісних KPI для оцінки результативності. Підсилення аналітичної спромож-
ності забезпечується підготовкою сценарних прогнозів, залученням експертів та бізнес-асоціацій, що 
формує узгоджену внутрішню позицію держави та інтегрує аналітичний, процедурний і інституційний рів-
ні управління. Узагальнено пріоритетні напрями модернізації, що дозволяють трансформувати механізм 
імплементації економічних положень Угоди про асоціацію з формально-звітного у стратегічно орієнтова-
ний, результативний та адаптивний до умов воєнного часу, створюючи Концептуальну модель державно-
го управління, представлену графічно у вигляді інтегрованої системи взаємозв’язків ключових елементів.

Ключові слова: державне управління, Євроінтеграція, Угода про асоціацію, економічна інтеграція, 
національний координаційний центр, стратегічне управління, ex ante-оцінка, моніторинг ефективності, 
інформаційні системи, аналітична спроможність.
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CONCEPTUAL APPROACHES TO THE MODERNIZATION OF THE MECHANISM  
FOR IMPLEMENTATION OF ECONOMIC PROVISIONS OF THE ASSOCIATION 

AGREEMENT BETWEEN UKRAINE AND THE EU

The relevance of the study is due to the need to increase the efficiency of public administration of the economic 
part of the Association Agreement between Ukraine and the EU of March 21, 2014 (with subsequent amendments) 
in the context of European integration transformation and the legal regime of martial law introduced by Decree 
of the President of Ukraine No. 64/2022 of February 24, 2022. It has been established that the current implementation 
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mechanism is characterized by institutional fragmentation, procedural formalization, and functional reactivity, 
which limits strategic macroeconomic coordination and the effectiveness of fulfilling integration obligations. The 
regulatory framework, including the Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine No. 1106 of 25.10.2017 
and the Regulations of the Cabinet of Ministers of Ukraine (Resolution No. 950 of 18.07.2007 with subsequent 
amendments), determines the responsible implementers of the measures, but does not establish a single strategic 
center and integration ex ante assessment, and the monitoring system «Pulse of the Agreement» reflects only 
the formal status of the implementation of the measures.

The article substantiates the conceptual principles of modernization of the mechanism, which provide for 
the institutional integration of the economic provisions of the Agreement through the creation of the National 
Coordination Center for Economic Integration under the Cabinet of Ministers of Ukraine, the implementation 
of a proactive model of strategic management with an integration impact assessment, the modernization of information 
systems, the transparency of procedures and the introduction of quantitative and qualitative KPIs for assessing 
performance. Strengthening the analytical capacity is ensured by preparing scenario forecasts, involving experts 
and business associations, which forms a coordinated internal position of the state and integrates the analytical, 
procedural and institutional levels of management. The priority areas of modernization are summarized, allowing to 
transform the mechanism of implementation of the economic provisions of the Association Agreement from a formal 
reporting one into a strategically oriented, effective and adaptive one to wartime conditions, creating a Conceptual 
Model of Public Administration, presented graphically in the form of an integrated system of relationships of key 
elements.

Key words: public administration, European integration, Association Agreement, economic integration, national 
coordination center, strategic management, ex ante assessment, effectiveness monitoring, information systems, 
analytical capacity.

Актуальність проблеми. Механізм реаліза-
ції економічної частини Угоди про асоціацію між 
Україною та ЄС 2014 р. сформований на нор-
мативно визначеній інституційній основі, проте 
його функціонування характеризується фраг-
ментарністю повноважень, переважно реактив-
ною координацією та недостатнім стратегічним 
узгодженням економічної політики з інтегра-
ційними зобов’язаннями. Додатковим чинни-
ком є трансформація управлінських процедур 
у зв’язку з правовим режимом воєнного стану, 
що посилила централізацію та скоротила ана-
літичні та консультаційні інструменти.

Надання Україні статусу держави-кандидата 
на членство в ЄС (рішення Європейської Ради 
EUCO 24/22 від 23.06.2022 р.) (Кабінет Міні-
стрів України, 2022) означає перехід від моделі 
виконання окремих договірних зобов’язань до 
системної підготовки до членства, що потребує 
структурної адаптації законодавства, інститу-
ційного зміцнення та стабільності управлінських 
процесів відповідно до стандартів ЄС, зокрема 
в площині економічного співробітництва.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання модернізації механізму імплемен-
тації економічних положень Угоди про асо-
ціацію між Україною та ЄС привертає увагу 
численних дослідників, оскільки воно тісно 
пов’язане з процесами євроінтеграції, транс-
формацією державного управління та адапта-
цією до викликів воєнного стану. Серед клю-
чових робіт варто відзначити дослідження, 
що акцентують на інституційних, процедурних 
та функціональних аспектах цього механізму, 
пропонуючи моделі вдосконалення на основі 

аналізу поточного стану та міжнародного 
досвіду.

Значний внесок у вивчення проблеми здій-
снено А. Соловйовою, яка аналізує фрагмен-
тарність чинного механізму імплементації, 
зокрема через відсутність єдиного координацій-
ного центру. Авторка підкреслює, що реактивна 
модель управління, заснована на формальному 
моніторингу (призводить до низької ефектив-
ності економічної гармонізації з ЄС, і пропонує 
впровадження проактивного підходу з елемен-
тами сценарного прогнозування. А.Соловйова 
не обмежується макроекономічними індика-
торами, акцентує на спроможності в умовах 
воєнного стану, що робить авторський підхід 
адаптивним до поточних реалій (Soloviova et 
al., 2025). 

В. Косицька обґрунтовує необхідність змін 
українського законодавства, його адаптацію 
до європейських стандартів та впровадження 
інноваційних механізмів публічного управ-
ління, зокрема, публічно-приватного парт-
нерства. Авторкою досліджуються виклики, 
які зустріла Україна в умовах надзвичайної 
ситуації – війни. Особлива увага приділяється 
використанню публічно-приватного партнер-
ства як інструменту підвищення ефективності 
прийняття управлінських рішень, залучення 
міжнародних інвесторів та гармонізації взаємодії 
між органами публічної влади і приватним сек-
тором, в тому числі в напрямі реагування і подо-
лання надзвичайної ситуації (Косицька, 2024).

У контексті проблемного підходу варто вка-
зати на матеріали наукової доповіді НАНУ «Імп-
лементація Угоди про асоціацію між Україною 
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та ЄС: економічні виклики та нові можливості». 
Доповідь фокусується на економічних аспек-
тах імплементації Угоди про асоціацію (УА) 
між Україною та ЄС, розглядаючи її як інстру-
мент для модернізації економіки. Вона аналізує 
виклики (наприклад, невідповідність законодав-
ства, брак конкурентоспроможних інновацій, 
бар’єри в трансфері технологій) та нові можли-
вості (інтеграція до європейських мереж, коопе-
рація в інноваціях, підвищення конкурентоспро-
можності). (Імплементація Угоди про асоціацію 
між Україною та ЄС: економічні виклики та нові 
можливості, 2016).

Загалом, наявні праці за даною тематикою 
демонструють консенсус щодо необхідності 
модернізації, але часто обмежуються окремими 
аспектами (інституційним чи процедурним), 
не інтегруючи їх у комплексну модель. Наше 
дослідження заповнює цю прогалину, пропо-
нуючи концептуальну модель, що поєднує всі 
рівні управління з урахуванням воєнних реалій, 
і слугує основою для подальших емпіричних 
тестувань.

Мета дослідження полягає в обґрунтуванні 
концептуальних підходів до модернізації меха-
нізму імплементації економічних положень 
Угоди про асоціацію між Україною та ЄС, з ура-
хуванням викликів євроінтеграційної трансфор-
мації та правового режиму воєнного стану, шля-
хом розробки інтегрованої моделі державного 
управління, що поєднує інституційну інтеграцію, 
проактивне стратегічне планування та оцінку 
ефективності для підвищення результативності 
інтеграційних процесів.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Модернізація механізму імплемента-
ції економічних положень Угоди про асоціацію 
з ЄС вимагає системного підходу, що враховує 
три ключові рівні: інституційний, процедурний 
та функціональний. На інституційному рівні 
спостерігається фрагментація повноважень між 
органами влади, що призводить до дублювання 
зусиль і низької координації. Для подолання 
цього пропонується створення Національного 
координаційного центру євроінтеграції (НКЦЕІ) 
як єдиного органу, відповідального за страте-
гічне планування та моніторинг. Цей центр має 
інтегрувати дані з аналітично-інформаційної 
системи «Пульс Угоди», забезпечуючи проак-
тивний підхід з елементами сценарного прогно-
зування ризиків, особливо в умовах воєнного 
стану.

На процедурному рівні критичною є відсут-
ність обов’язкової оцінки інтеграційного впливу 
(impact assessment) для нормативно-правових 
актів. Запровадження такої процедури дозво-

лить узгоджувати національне законодавство 
з acquis ЄС, мінімізуючи економічні втрати. 
Функціональний рівень передбачає впрова-
дження KPI для вимірювання ефективності, 
залучення незалежних експертів та бізнес-асо-
ціацій для горизонтальної координації. Концеп-
туальна модель (рис. 1) інтегрує ці елементи, 
формуючи адаптивну систему, що поєднує цен-
тралізацію під час кризи з аналітичною глиби-
ною. Такий підхід не лише підвищить результа-
тивність, але й сприятиме економічній стійкості 
України в євроінтеграційному процесі.

Проблеми чинного механізму варто поділити 
на три рівні:

1.	 Інституційний рівень. Відповідно до ст. 19 
Конституції України, органи державної влади 
діють лише в межах своїх повноважень, що 
зумовлює галузеву компетенцію (Верховна 
Рада України, 2020). Постанова КМУ № 1106 
від 25.10.2017 р. визначає відповідальних вико-
навців заходів з імплементації Угоди, проте не 
передбачає єдиного органу стратегічного макро-
економічного узгодження (Верховна Рада Укра-
їни, 2020). Регламент КМУ (Постанова № 950 
від 18.07.2007 р. із змінами) закріплює проце-
дуру погодження проєктів актів, але не створює 
інтеграційної координаційної інстанції, що при-
зводить до горизонтальної фрагментації відпо-
відальності (Верховна Рада України, 2026). 

2.	 Процедурні обмеження. Відсутність 
обов’язкової інтеграційної ex ante-оцінки про-
єктів нормативних актів створює внутрішньо-
колізійний прорахунок, що гальмує виконання 
економічної частини Угоди. Закон України 
№ 1160-IV «Про засади державної регулятор-
ної політики у сфері господарської діяльності» 
передбачає регуляторний аналіз, але його 
предметом є вплив на суб’єктів господарю-
вання, а не інтеграційна сумісність із правом ЄС 
(Верховна Рада України, 2022). Практика опе-
ративного ухвалення змін у податковій сфері 
в умовах воєнного стану (Закон № 2142-IX від 
24.03.2022 р.) демонструє пріоритет швидкості 
над повним аналітичним супроводом (Верховна 
Рада України, 2025). 

3.	 Функціональний рівень. Інформаційна 
система «Пульс Угоди» від КМУ відстежує вико-
нання планів, але показник «виконано» здебіль-
шого означає формальне завершення заходу, 
без оцінки фактичного економічного ефекту. 
Міжвідомча взаємодія формується переважно 
в межах затверджених планів або звітності, що 
підтримує реактивну модель координації (Кабі-
нет Міністрів України, 2026).

Дія правового режиму воєнного стану (ст. 8 
Закону «Про правовий режим воєнного стану» 
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№ 389-VIII) посилила централізацію та спрос-
тила процедури ухвалення рішень, що забез-
печило оперативність, але звузило можливості 
повноцінного аналізу економічних аспектів 
Угоди. Таким чином, системними пробле-
мами механізму є: 1) розподіл повноважень 
без єдиного стратегічного центру; 2) відсут-
ність обов’язкової інтеграційної ex ante-оцінки; 
3) домінування звітної логіки моніторингу; 
4) посилення централізації в умовах воєнного 
стану (Верховна Рада України, 2025). Вихо-
дячи з цього, модернізація механізму повинна 
передбачати комплексний підхід, що поєднує 
інституційну інтеграцію, проактивне страте-
гічне управління, функціональну модернізацію 
інформаційних систем, прозорість процедур та 
запровадження кількісних і якісних індикаторів 
ефективності, а також підсилення аналітичної 
спроможності.

Інституційна інтеграція має передбачати 
створення Національного координаційного 
центру економічної інтеграції при КМУ, який 
забезпечуватиме міжсекторальне планування, 
моніторинг ключових показників ефективності 
(KPI), погодження проєктів НПА та усунення 
дублювання повноважень. Проєкт Закону «Про 
стратегічну координацію економічної інтеграції 
України з ЄС» має мати на меті закріплення цих 
повноважень у ст. 5–7.

Проактивна модель стратегічного управління 
має базуватися на середньостроковому плану-
ванні на основі Плану заходів з виконання Угоди 
(Постанова КМУ № 1106 від 25.10.2017 р.) та 
Програмі діяльності Кабміну (Постанова № 471 
від 12.06.2020 р.), синхронізації економічних 
розділів Угоди з бюджетним та секторальному 
плануванні держави та впровадження інтегра-
ційного impact assessment для всіх економічних 
НПА (Верховна Рада України, 2017; Верховна 
Рада України, 2020). 

Функціональна модернізація інформаційних 
систем має передбачати інтеграцію «Пульсу 
Угоди» з електронною системою документоо-
бігу КМУ, бюджетними та макроекономічними 
показниками, що дозволить оцінювати реаль-
ний економічний ефект, прогнозувати ризики 
та створювати аналітичну панель для стра-
тегічного управління. Прозорість процедур 
і зменшення політичної залежності має бути 
досягнуто через чітке розмежування компе-
тенцій між політичним рівнем (Урядова комісія) 
та адміністративним рівнем (постійний секре-
таріат). Закріплення середньострокових пріо-
ритетів (лібералізація торговельних бар’єрів, 
транспонування acquis ЄС, фінансове співро-
бітництво, боротьба із шахрайством), в свою 

чергу, повинна гарантувати стабільність про-
цедур.

Ключові індикатори ефективності вклю-
чатимуть строки погодження актів, частоту 
доопрацювань, результативність економічних 
заходів, інтеграцію з бюджетом і макроеконо-
мічними показниками, а також оцінку гармоні-
зації з acquis ЄС та міжвідомчої координації. 
Аналітична спроможність забезпечуватиметься 
сценарними прогнозами, оцінкою ризиків і аль-
тернативних траєкторій інтеграції, залученням 
незалежних експертів і бізнес-асоціацій, що 
формує внутрішньо узгоджену позицію дер-
жави.

Комплекс запропонованих заходів сукупно 
формує Концептуальну модель модернізації 
державного механізму імплементації економіч-
них положень Угоди про асоціацію, що поєднує 
централізацію стратегічного управління, гори-
зонтальну міжвідомчу координацію, інтеграцію 
нормативного процесу з аналітичними та інфор-
маційними інструментами, систему вимірюва-
них результатів та інституційну стабільність, 
трансформуючи механізм із формально-звіт-
ного у стратегічно орієнтований і адаптивний 
до умов воєнного часу та євроінтеграційної 
трансформації (рис. 1). Реалізація цієї моделі 
передбачає поступове нарощування аналі-
тичного потенціалу, посилення міжвідомчого 
діалогу та формування прозорої системи оці-
нювання ефективності, що дозволить не лише 
своєчасно виконувати економічні зобов’язання 
України перед ЄС, а й забезпечить гнучкість 
у реагуванні на зовнішні та внутрішні виклики. 
Упровадження запропонованих заходів ство-
рює умови для системної взаємодії державних 
органів, дозволяє уникнути дублювання функ-
цій, а також формує основу для підготовки пер-
соналу та розвитку компетенцій у сфері еконо-
мічної інтеграції.

Аналіз концептуальних підходів до модер-
нізації механізму імплементації економічних 
положень Угоди про асоціацію України з ЄС 
дозволив дійти таких умовиводів.

По-перше, ефективне впровадження еконо-
мічних положень Угоди потребує комплексного 
підходу, який поєднує централізоване страте-
гічне планування з горизонтальною міжвідом-
чою координацією та інтеграцією аналітичних 
і інформаційних інструментів, що забезпечує 
прозорість, узгодженість та результативність 
управлінських рішень.

По-друге, модернізація державного меха-
нізму імплементації повинна базуватися на 
формуванні системи вимірюваних результатів 
і критеріїв ефективності, що дозволяє контр-
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Рис. 1. Концептуальна модель модернізації державного механізму імплементації 
економічних положень Угоди про асоціацію
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олювати виконання економічних зобов’язань, 
своєчасно виявляти проблеми та коригувати 
процеси відповідно до змін у зовнішньому 
середовищі та умовах воєнного часу.

По-третє, запропонована модернізація дер-
жавного механізму імплементації економічних 
положень Угоди про асоціацію формує основу 
для стратегічного розвитку компетенцій органів 
державної влади, забезпечує адаптивність та 
стійкість управлінських процесів, а також ство-
рює передумови для подальших досліджень 
і практичних рішень у сфері економічної інте-
грації України з ЄС, що підвищує потенціал дер-
жави в контексті європейської трансформації та 
інтеграційних процесів.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Проведений аналіз концептуальних під-
ходів до модернізації механізму імплементації 
економічних положень Угоди про асоціацію між 
Україною та ЄС дає підстави для таких висно-
вків. По-перше, чинний механізм імплементації 
характеризується трьома системними вадами: 
інституційною фрагментацією (відсутність єди-
ного органу стратегічного макроекономічного 
узгодження при розподіленій галузевій від-
повідальності), процедурною формалізацією 
(відсутність обов’язкової інтеграційної impact-
оцінки нормативно-правових актів на відпо-
відність acquis ЄС) та функціональною реак-
тивністю (домінування звітної логіки в системі 
«Пульс Угоди» без оцінки реального еконо-
мічного ефекту). Ці вади не усуваються ситу-
ативними заходами, а потребують структурної 
модернізації на всіх трьох рівнях державного 
управління.

По-друге, правовий режим воєнного стану 
виступає одночасно викликом і каталізатором 
реформ: централізація управлінських процедур 
забезпечила оперативність ухвалення рішень, 
але звузила аналітичні та консультаційні інстру-
менти, посиливши потребу в адаптивних моде-
лях стратегічного управління. Надання Україні 
статусу держави-кандидата на членство в ЄС 
у 2022 р. змінило логіку імплементації – від 
виконання окремих договірних зобов’язань до 
системної підготовки до членства, що вимагає 
принципово іншого рівня інституційної спро-
можності та аналітичної глибини.

По-третє, запропонована Концептуальна 
модель модернізації державного механізму імп-
лементації економічних положень Угоди інте-
грує три взаємопов’язані контури управління: 
інституційно-процедурний (створення Націо-
нального координаційного центру економічної 
інтеграції при КМУ з незалежним секретаріатом 
та чітким розмежуванням компетенцій), норма-

тивно-аналітичний (впровадження інтеграцій-
ної impact-оцінки для всіх економічних НПА та 
синхронізація Плану заходів з бюджетним пла-
нуванням) та функціонально-інформаційний 
(модернізація системи «Пульс Угоди» з інте-
грацією макроекономічних індикаторів, системи 
електронного документообігу КМУ та механізму 
сценарного прогнозування ризиків). Ця модель 
трансформує механізм із формально-звітного 
у стратегічно орієнтований, результативний та 
адаптивний до умов воєнного часу.

По-четверте, ключовими індикаторами 
результативності запропонованої модернізації 
є кількісні показники (строки погодження актів, 
частота доопрацювань, рівень гармонізації 
з acquis ЄС, інтеграція з бюджетними та макро-
економічними показниками) та якісні критерії 
(ступінь міжвідомчої координації, прозорість 
процедур, аналітична глибина рішень, рівень 
залучення незалежних експертів і бізнес-асоці-
ацій). Застосування KPI дозволяє здійснювати 
регулярне коригування механізму відповідно 
до змін у зовнішньому та внутрішньому серед-
овищі, забезпечуючи його стійкість в умовах 
невизначеності.

Перспективи подальших досліджень 
пов’язані з кількома взаємодоповнюваль-
ними напрямами. По-перше, потребує емпі-
ричного тестування ефективність запропо-
нованої Концептуальної моделі – зокрема, 
порівняльний аналіз результативності імпле-
ментації до та після впровадження окремих 
її елементів на основі даних системи «Пульс 
Угоди». По-друге, актуальним є порівняльне 
дослідження досвіду країн-кандидатів та 
нових членів ЄС (зокрема, Молдови, Грузії 
та країн Балтії) у сфері інституційної розбу-
дови механізмів імплементації угод про асо-
ціацію з метою адаптації найкращих практик 
до українських реалій. По-третє, окремого 
дослідження потребує питання розвитку ком-
петенцій публічних службовців у сфері еко-
номічної інтеграції як ключового людського 
ресурсу для реалізації запропонованої моделі 
в умовах воєнного та повоєнного відновлення. 
По-четверте, перспективним є дослідження 
механізмів залучення громадянського суспіль-
ства, бізнес-асоціацій та незалежних експертів 
до процесу імплементації економічних поло-
жень Угоди як умови формування внутрішньо 
узгодженої євроінтеграційної позиції держави. 
Реалізація окреслених напрямів дозволить не 
лише верифікувати теоретичні положення цієї 
статті, а й сформувати практичні рекомендації 
для органів державної влади в контексті під-
готовки України до членства в ЄС.
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