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НАЦІОНАЛЬНОГО ЗАКОНОДАВСТВА ДО СТАНДАРТІВ 

НАТО ТА ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ 
 

Анотація. У статті здійснено комплексний аналіз правового регулю-
вання соціальних гарантій військовослужбовців в Україні в умовах воєнного 
стану та євроатлантичної інтеграції. Проаналізовано конституційні та 
законодавчі засади соціального захисту військовослужбовців, систему грошо-
вого, медичного, житлового, пенсійного та компенсаційного забезпечення, а 
також практику їх правозастосування. Обґрунтовано, що соціальні гарантії 
військовослужбовців мають розглядатися як міжгалузевий інститут і 
структурний елемент спеціального правового статусу військового, який 
виконує компенсаторну, мотиваційну та кадрово-стабілізаційну функції в 
секторі безпеки й оборони. Узагальнено наукові підходи до визначення змісту 
соціального захисту військовослужбовців та доведено необхідність розме-
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жування рівня декларативних прав і рівня процедурних механізмів їх 
реалізації. Здійснено порівняльний аналіз підходів НАТО та Європейського 
Союзу до регулювання соціальних гарантій військовослужбовців і ветеранів, 
що дозволило виявити відмінність між кадрово-оборонною логікою со-
ціального забезпечення (характерною для НАТО) та соціально-правовою 
рамкою прав людини і соціальної держави (характерною для ЄС). Доведено, 
що адаптація українського законодавства має поєднувати обидві логіки 
шляхом гармонізації нормативної бази, посилення інституційних та фінансо-
вих механізмів, стандартизації процедур, цифровізації адміністру-вання та 
розвитку сервісно-реінтеграційної моделі підтримки військовослуж-бовців і 
ветеранів. Запропоновано стратегічні напрями вдосконалення націо-нального 
законодавства з урахуванням принципів ефективності прав, правової визна-
ченості, кадрової стійкості та соціальної інтеграції. Зроблено висновок, що 
якість системи соціальних гарантій визначається не лише обсягом проголо-
шених прав, а передусім дієвістю процедур їх реалізації, стабільністю фінансу-
вання та здатністю держави забезпечити гідний рівень життя військовослуж-
бовців і членів їхніх сімей як під час служби, так і після її завершення. 

Ключові слова: соціальні гарантії військовослужбовців, правове 
регулювання, соціальний захист, сектор безпеки й оборони, адаптація 
законодавства, стандарти НАТО, стандарти Європейського Союзу, пенсійне 
забезпечення, медичне забезпечення, ветеранська політика. 
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LEGAL REGULATION OF SOCIAL GUARANTEES FOR MILITARY 
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Abstract. The article provides a comprehensive analysis of the legal regu-
lation of social guarantees for military personnel in Ukraine under the conditions of 
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martial law and Euro-Atlantic integration. It examines the constitutional and 
legislative foundations of social protection for military personnel, the system of 
monetary, medical, housing, pension, and compensatory support, as well as the 
practice of their implementation and enforcement.  

It is substantiated that social guarantees for military personnel should be 

considered as an intersectoral legal institution and a structural element of the special 

legal status of a servicemember, performing compensatory, motivational, and 

personnel-stabilizing functions within the security and defence sector. Scholarly 

approaches to defining the content of social protection for military personnel are 

summarized, and the necessity of distinguishing between the level of declarative 

rights and the level of procedural mechanisms for their implementation is 

demonstrated. A comparative analysis of the approaches of NATO and the European 

Union to the regulation of social guarantees for military personnel and veterans has 

been conducted, which has made it possible to identify the distinction between the 

personnel-defence logic of social provision (characteristic of NATO) and the socio-

legal framework of human rights and the welfare state (characteristic of the EU). It 

is argued that the adaptation of Ukrainian legislation should combine both logics 

through the harmonization of the regulatory framework, strengthening of institu-

tional and financial mechanisms, standardization of procedures, digitalization of 

administration, and the development of a service-oriented reintegration model for 

supporting military personnel and veterans.  

Strategic directions for improving national legislation are proposed, taking 

into account the principles of effectiveness of rights, legal certainty, personnel 

resilience, and social integration.  

It is concluded that the quality of the system of social guarantees is determined 

not only by the scope of proclaimed rights, but primarily by the effectiveness of their 

implementation procedures, the stability of funding, and the state’s capacity to 

ensure a dignified standard of living for military personnel and their family members 

both during service and after its completion. 

Keywords: social guarantees of military personnel, legal regulation, social 

protection, security and defence sector, legislative adaptation, NATO standards, 

European Union standards, pension provision, medical support, veterans’ policy. 

 

Постановка проблеми. В умовах тривалого функціонування правового 

режиму воєнного стану та одночасного стратегічного курсу держави на 

набуття повноправного членства в НАТО та Європейському Союзі (далі – ЄС) 

особливої актуальності набуває питання правового регулювання соціальних 

гарантій військовослужбовців. Соціальне забезпечення військовослужбовців є 

не лише елементом державної соціальної політики, а й ключовим чинником 

підтримання боєздатності, мотивації, кадрової стабільності та довіри до 

інститутів сектору безпеки й оборони. 
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Незважаючи на існуючий масив нормативно-правових актів, що 

регламентують статус військовослужбовців, система соціальних гарантій в 

Україні відзначається нестабільністю правового регулювання та залежністю 

від бюджетних обмежень. Крім того, існує потреба у приведенні націо-

нального законодавства у відповідність до стандартів НАТО та acquis ЄС, 

зокрема у частині забезпечення належного рівня соціального захисту, прозо-

рості механізмів фінансування, гарантування прав членів сімей військовос-

лужбовців, реабілітаційних і адаптаційних програм, а також довгострокових 

пенсійних і компенсаційних механізмів. Це зумовлює необхідність теоретич-

ного осмислення та вироблення практико-орієнтованих підходів до вдоскона-

лення нормативної бази з урахуванням міжнародного досвіду та сучасних 

безпекових викликів. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Аналіз останніх досліджень 

і нормативно-правових актів засвідчує комплексний характер правового 

регулювання соціального захисту військовослужбовців в Україні в умовах 

воєнного стану та євроінтеграційних процесів. М. Кварацхелія (2023) [1] 

розглядає захист прав військовослужбовців крізь призму гарантій, що 

трансформуються під впливом війни. Л. Русаль (2025) [9] аналізує окремі 

аспекти соціально-правового забезпечення, наголошуючи на міжгалузевому 

характері відповідних гарантій, тоді як В. Теремецький та С. Кельбя (2024) 

[12] підкреслюють значення адміністративно-правових механізмів реалізації 

соціального захисту. Н. Хортюк (2023) [13] та В. Шевердіна (2024) [14] 

розкривають зміст соціальних гарантій у контексті трудового законодавства та 

сучасного стану правового забезпечення військовослужбовців і членів їх 

сімей.  

Нормативну основу становлять положення Конституції України, 

зокрема стаття 17 [10], а також її офіційне тлумачення Конституційним Судом 

України [11], що визначає соціальний захист військовослужбовців як 

обов’язок держави. Ключове значення мають Закони України [4; 5; 6; 7], а 

також підзаконні акти щодо грошового забезпечення та виплат під час 

воєнного стану [3; 4]. Практика правозастосування відображена у рішенні 

Верховного Суду у зразковій справі № 640/13029/22 [8], що конкретизує 

стандарти реалізації соціальних гарантій. У контексті європейської інтеграції 

та гармонізації із стандартами НАТО значну роль відіграють положення статті 

34 Хартії основоположних прав ЄС [15], Регламенту (ЄС) № 883/2004 щодо 

координації систем соціального забезпечення [22], а також політики 

Європейської Комісії у сфері соціального захисту [17]. Розвиток сектору 

безпеки й оборони України з урахуванням стандартів НАТО відображений у 

відповідних аналітичних матеріалах та офіційних документах Альянсу [16; 18; 

19; 24], а також у звіті Європейського Парламенту щодо реалізації Спільної 

політики безпеки та оборони [22]. 
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Таким чином, сучасні наукові підходи та нормативно-правові джерела 

формують багаторівневу систему соціального захисту військовослужбовців, 

яка поєднує конституційні гарантії, спеціальне законодавство, судову 

практику та міжнародні стандарти, що набувають особливої ваги в умовах 

війни та наближення України до членства в ЄС і НАТО. 

Метою дослідження є комплексний аналіз правового регулювання 

соціальних гарантій військовослужбовців в Україні та обґрунтування напрямів 

адаптації національного законодавства до стандартів НАТО та Європейського 

Союзу. 

Виклад основного матеріалу. Згідно частини 5 статті 17 Конституції 

України держава прямо зобов’язана забезпечувати соціальний захист 

громадян, які перебувають на службі у Збройних Силах України та інших 

військових формуваннях, а також членів їхніх сімей [10]. Дане положення 

доводить, що соціальні гарантії є формою державного обов’язку згідно 

військовослужбовців та їх сімей, тобто предмет регулювання розширений за 

межі індивідуального правового статусу. 

На рівні спеціального законодавства базовим актом виступає Закон 

України “Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх 

сімей”, який закріплює, що соціальний захист військовослужбовців − це 

діяльність держави зі встановлення системи правових і соціальних гарантій, 

спрямованих на забезпечення реалізації їхніх конституційних прав та 

задоволення матеріальних і духовних потреб відповідно до особливого 

характеру служби [7]. Важливо, що Закон пов’язує гарантії не тільки з 

матеріальними виплатами, а й із компенсацією обмежень, притаманних службі 

(ризик, спеціальний режим, обмеження певних прав), що в теорії права 

дозволяє розглядати їх як компенсаторно-стимулювальний інструмент 

держави. 

У науковій літературі домінує підхід, за яким соціальні гарантії 

військовослужбовців є нормативно визначеною системою заходів, що 

забезпечують належний рівень соціального забезпечення та підтримки з 

огляду на особливу службу. Зокрема, Н. Хортюк підкреслює роль соціальних 

гарантій у задоволенні потреб військовослужбовців та членів сімей у період 

воєнного стану [13]. На нашу думку, для військової служби характерний 

публічно-правовий режим (службові обов’язки, дисциплінарні стандарти, 

спеціальні підстави відповідальності), а отже гарантії потрібно концептуа-

лізувати як міжгалузевий інститут. В. Шевердіна, аналізуючи правову основу 

соціального забезпечення військових, наголошує на необхідності єдності 

системи соціального та правового захисту та на державній політиці 

гарантування сприятливих умов у ключових сферах життєдіяльності [14]. 

Погоджуючись із тезою про системність, варто уточнити, що “єдність” має 

досягатися не механічною уніфікацією пільг, а узгодженістю правових 
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механізмів (визначеність підстав, прозорі процедури, передбачуваність 

фінансування, мінімізація колізій). 

Окрему теоретичну вагу має позиція Конституційного Суду України, 

який у 2022 році прямо вказав, що реалізація частини 5 статті 17 Конституції 

України потребує якісного й ефективного законодавчого регулювання та 

механізмів державної підтримки, а метою такого регулювання є всебічне 

соціальне забезпечення, що компенсує встановлені законом обмеження та 

умови служби й підвищує мотивацію особового складу [11]. Для адаптації до 

стандартів НАТО/ЄС дане рішення є методологічною підставою, оскільки 

узгодження з міжнародними стандартами має оцінюватися через критерії 

ефективності, компенсаторності й мотиваційної спроможності законодавства. 

Таким чином, соціальні гарантії військовослужбовців у національному 

праві доцільно визначати як закріплену законом міжгалузеву систему держав-

них забезпечувальних, компенсаційних і сервісних механізмів, спрямованих 

на належний рівень захисту військовослужбовця та його сім’ї з огляду на 

особливий публічно-правовий характер військової служби. 

Правовий статус військовослужбовця обґрунтовано розглядається як 

спеціальний, у якому поєднано права і свободи, обов’язки, обмеження, відпо-

відальність, а також гарантії. Саме гарантії забезпечують “працездатність” 

статусу, тобто перетворюють нормативно задекларовані права на реально 

здійсненні можливості. М. Кварацхелія підкреслює, що соціальні гарантії 

випливають із характеру служби, пов’язаної з ризиком для життя та здоров’я, 

а також із обмеженням частини конституційних прав, що потребує компен-

саторного механізму держави [1]. Твердження пояснює, чому соціальні 

гарантії для військових мають підвищений стандарт порівняно із загальними 

соціальними гарантіями населення. 

В. І. Теремецький пропонує тлумачити соціальний захист військово-

службовців як систему гарантій для задоволення матеріальних потреб 

відповідно до особливого виду службової діяльності та статусу [12]. 

Погоджуємося частково, адже редукція лише до матеріальних потреб не 

охоплює критично важливі складові сучасної моделі соціальних гарантій − 

медико-реабілітаційні, психологічні, освітні, правові та реінтеграційні сервіси. 

На це прямо вказує і Л. Русаль, включаючи до соціально-правового захисту 

військовослужбовців медичну допомогу і реабілітацію, пенсійне забезпече-

ння, освіту, правову й психологічну допомогу та належні умови служби [9]. 

Отже, у структурі статусу соціальні гарантії мають розумітися як комплекс 

матеріальних і нематеріальних правомірних очікувань, забезпечених дер-

жавою. 

Для цілей адаптації до стандартів НАТО та ЄС важливо розвести два 

рівні − проголошені права та гарантії як норми-механізми (процедури реалі-

зації, стандарти послуг, фінансове забезпечення, контроль і відповідальність).  
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Практика конституційної юрисдикції прямо підсилює другий рівень, 

вимагаючи саме механізмів забезпечення державної підтримки, що наближає 

український підхід до європейського розуміння “ефективності прав”, а також 

до натовської управлінської логіки, де акцент робиться на стандартованих 

процедурах і належному адмініструванні персоналу [19]. Отже, соціальні 

гарантії доцільно концептуалізувати як структурний елемент спеціального 

правового статусу військовослужбовця, який виконує компенсаторну та 

забезпечувальну функції, причому ключовим критерієм якості гарантій 

виступає наявність ефективних процедур і механізмів реалізації. 

Сектор безпеки й оборони в українській правовій доктрині та законо-

давстві розуміється як система державних органів і сил, діяльність яких 

спрямована на захист національних інтересів, суверенітету та територіальної 

цілісності. Нормативною рамкою тут є Закон України “Про національну 

безпеку України” [5]. Соціальне забезпечення військових виступає інстру-

ментом кадрової стійкості, адже без належних гарантій неможливі комплекту-

вання, утримання персоналу, відновлення боєздатності та сталість профе-

сійного ядра. 

Публічне адміністрування соціального захисту військовослужбовців 

фактично поєднує три контури: 

− нормативний: закони, підзаконні акти, стандарти процедур); 

− інституційний: МОУ, інші органи сектору, фонди/служби, механізми 

виплат і послуг; 

− ресурсний: бюджетне фінансування, компенсаційні програми, управ-

ління ризиками. 

Практична значущість такого підходу підтверджується тим, що про-

фільні інституції сектору оборони самі формують інформаційно-нормативні 

роз’яснення щодо соціального захисту, наприклад, роз’яснення МОУ щодо 

зарахування часу служби в особливий період до вислуги років та інших видів 

стажу [2]. Це свідчить, що соціальні гарантії є частиною управління 

персоналом сектору. 

З позиції адаптації до стандартів НАТО та ЄС варто зазначити, що 

НАТО не уніфікує внутрішні системи соціального забезпечення для націо-

нальних армій держав-членів так само, як ЄС у загальному випадку не замінює 

національні системи соціального захисту, а координує їх для цілей мобільності 

(наприклад, через Регламент (ЄС) № 883/2004 про координацію систем 

соціального забезпечення) [21]. Водночас самі інституції НАТО демонст-

рують, що оплата, надбавки, відпустки та соціальне страхування є стандарт-

ним соціальними компонентами регульованої екосистеми персоналу, що 

відображено, наприклад, у правилах, які містять розділ про соціальне 

забезпечення та страхування [16]. Для України це означає, що адаптація має 

фокусуватися принципах управління гарантіями (прозорість, передбачу-
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ваність, стандарти процедур, належне адміністрування, цифровізація обміну 

даними), що узгоджується й із європейською логікою поступового 

використання цифрових технологій у сфері соціального забезпечення [20]. 

Таким чином, аналіз дозволяє визначити соціальні гарантії військо-

вослужбовців як конституційно зумовлений міжгалузевий інститут, що є 

складовою спеціального правового статусу військового та одночасно 

елементом кадрової політики сектору безпеки й оборони. Ключовим критерієм 

їх відповідності є ефективність механізмів реалізації, що прямо кореспондує 

позиції Конституційного Суду України та створює методологічну основу  

для подальшого аналізу адаптації національного законодавства до підходів 

НАТО та ЄС. 

Сегмент пенсійного забезпечення військовослужбовців винесено у 

Закон України “Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової 

служби, та деяких інших осіб” № 2262-XII [6]. Така законодавча “двока-

нальність” є типовою для публічно-правових режимів служби, однак вона ж 

створює ризики колізій на стику понять “вислуга”, “грошове забезпечення для 

обчислення пенсії”, “перерахунок”, що особливо гостро проявляється за умов 

частих змін у системі грошового забезпечення. 

У частині грошового забезпечення під час воєнного стану спеціальний 

режим додаткових виплат унормовано постановою КМУ № 168 від 28 лютого 

2022 року [3]. Водночас, практика Верховного Суду щодо застосування 

постанови № 168 ілюструє, що навіть відносно “оперативні” акти воєнного 

часу можуть породжувати прогалини/неоднозначність у колі отримувачів або 

умовах нарахування, що прямо впливає на правову визначеність соціальних 

гарантій для військовослужбовців [8]. 

Таким чином, конституційна модель особливого соціального захисту 

об’єктивно вимагає від законодавця та уряду забезпечення гарантій, їх дієвості 

та передбачуваності, що є базовою передумовою для подальшої адаптації 

національного регулювання до управлінських підходів НАТО і до євро-

пейського принципу ефективності прав. 

Що стосується грошового забезпечення, принагідно зазначити, що 

українська модель поєднує базові елементи (оклади) та варіативні компоненти 

(надбавки, доплати, премії, одноразові виплати), що нормативно структу-

ровано в постанові № 704 [4]. Така конструкція є гнучкою, але з погляду 

правової визначеності потребує чітких критеріїв нарахування змінних 

компонентів і єдиного підходу до документування підстав, щоб мінімізувати 

спори. 

Питання житлового забезпечення регулює Закон № 2011-XII, який 

містить спеціальні приписи щодо забезпечення житлом військовослужбовців 

та членів їхніх сімей, включно з можливістю надання житла або грошової 

компенсації за належне для отримання житло в порядку, визначеному КМУ 
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[7]. Житловий блок часто визначають як найбільш “вузьке місце” гарантій, 

оскільки він критично залежить від бюджетного ресурсу та адміністративної 

спроможності органів забезпечення. На нашу думку, менш важливим є 

процедурний чинник − прозорість черг/обліку, стандарти строків, цифро-

візація реєстрів та ефективні механізми оскарження. 

Рамкові гарантії медичного забезпечення, лікування, реабілітаційні й 

пов’язані заходи закріплюються в Законі № 2011-XII як частина системи 

соціального і правового захисту [7]. На рівні доктрини В. Шевердіна звертає 

увагу на багатокомпонентність соціального забезпечення військових і 

необхідність узгодженої політики у сферах життєдіяльності, що фактично 

охоплює й медико-соціальний вимір [14]. Погоджуємось, але додаємо, що для 

адаптації до стандартів НАТО/ЄС медичні гарантії мають бути описані як 

ланцюг сервісів (маршрут пацієнта, реабілітація, психологічна підтримка, 

протезування/відновлення, повторні огляди), де юридично значущими є 

строки, стандарти послуг та відповідальність за їх порушення. 

Закон № 2262-XII визначає спеціальний режим пенсій для осіб, 

звільнених з військової служби, і пов’язані механізми призначення/ 

перерахунку [6].) Саме пенсійний контур є індикатором системної якості, адже 

він показує, чи узгоджені між собою грошове забезпечення, вислуга, надбавки 

і перерахунок. Закон № 2011-XII передбачає компенсаційні механізми 

(відшкодування шкоди, допомоги в окремих випадках тощо) як частину 

соціально-правового захисту [7]. У воєнний час компенсаційний контур має 

бути процедурно найсильнішим, оскільки тут найбільша ціна помилки для 

сімей військовослужбовців і найвищі ризики нерівності через різне 

тлумачення норм. 

Таким чином, нормативна система соціальних гарантій в Україні є 

комплексною та багаторівневою (закон + урядові постанови + відомчі по-

рядки). Її сильною стороною є широта охоплення сфер, а слабкою − підвищена 

вразливість до неоднозначності процедур і частих змін змінних компонентів 

(виплати/надбавки), що потребує гармонізації механізмів, а не лише переліків 

гарантій. 

Аналізуючи проблеми фрагментарності, колізійності та нестабільності 

правового регулювання, варто зазначити, що у сучасних дослідженнях 

системно фіксуються три взаємопов’язані проблеми. 

− фрагментарність регулювання: навіть за наявності рамкового Закону 

№ 2011-XII значна частина практичних питань розпорошена по урядових і 

відомчих актах, що призводить до різних режимів для різних категорій 

особового складу та складності навігації норм. Ключовим проявом фрагмен-

тарності є відсутність єдиного процедурного стандарту; 

− колізії: часто виникають на стику грошового забезпечення ↔ 

пенсійних перерахунків та спеціальних воєнних виплат, оскільки різні 
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інституційні сценарії проходження служби/відрядження. Для ЗСУ інтенсив-

ність таких проблем вища через масштаб мобілізації/ротацій та різноманіт-

ність службових режимів у воєнний час; 

− нестабільність регулювання (динамічність норм): воєнний стан 

об’єктивно посилює частоту змін підзаконних актів і практик їх застосування, 

що знижує передбачуваність гарантій для військових і сімей. У контексті 

адаптації до НАТО/ЄС це означає запровадити стабілізаційні норми, 

стандарти адміністрування, цифрові реєстри та інтероперабельність даних − 

як спосіб зменшення людського фактора і нерівності практик. 

Таким чином, проблеми фрагментарності, колізійності та нестабільності 

вказують на потребу узгодження понятійного апарату, стандартизації 

адміністративних процедур, формування прозорих цифрових механізмів 

реалізації гарантій і прогнозованої моделі змін. Саме такий підхід найбільш 

сумісний з управлінськими принципами, що зазвичай асоціюються з 

практиками НАТО/ЄС щодо процедурної визначеності, належного врядування 

та ефективності прав. 

Таблиця 1 систематизує ключові соціальні гарантії військовослужбовців 

в Україні через призму їх нормативного закріплення, змістового наповнення 

та типових проблемних вузлів, що мають визначальне значення для подальшої 

адаптації національного законодавства до підходів НАТО та Європейського 

Союзу. Водночас таблиця задає аналітичну рамку для виявлення розриву між 

проголошеним рівнем захисту та реальними механізмами забезпечення прав 

військовослужбовців і членів їхніх сімей. 

 

Таблиця 1 

Ключові соціальні гарантії військовослужбовців в Україні 
Напрям соціальної 

гарантії 

Нормативна 

основа 
Сутність гарантії 

Типові проблемні 

вузли 

Конституційна основа 

особливого 

соціального захисту 

Конституція 

України (ч. 5 

ст. 17) 

Підвищений 

конституційний стандарт 

захисту військових і 

сімей 

Розрив між 

конституційним 

стандартом і 

процедурною 

реалізацією 

Рамкові соціальні та 

правові гарантії 

Закон № 

2011-XII 

Комплексний перелік 

гарантій (грошові, 

житлові, медичні, 

компенсаційні тощо) 

Розпорошеність 

деталізації по 

підзаконних/відомчих 

актах; неоднакові 

практики застосування 

Грошове забезпечення 
Постанова 

КМУ № 704 

Структура грошового 

забезпечення: оклади + 

додаткові 

щомісячні/одноразові 

виплати 

Варіативність 

надбавок/премій → 

потреба критеріїв і 

прозорого 

документування 
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Напрям соціальної 

гарантії 

Нормативна 

основа 
Сутність гарантії 

Типові проблемні 

вузли 

Додаткові виплати у 

воєнний час 

Постанова 

КМУ № 168 

Спеціальні 

винагороди/виплати на 

період воєнного стану 

Прогалини щодо 

окремих 

категорій/сценаріїв 

служби, 

неоднозначність умов 

нарахування 

Житлове забезпечення 
Закон № 

2011-XII 

Надання житла або 

грошової компенсації в 

порядку, визначеному 

КМУ 

Черговість/облік, 

строки, ресурсна 

залежність, потреба 

цифрової прозорості 

Пенсійне забезпечення 

після звільнення 

Закон № 

2262-XII 

Спеціальні умови 

призначення/перерахунку 

пенсій 

Колізії на стику з 

реформами грошового 

забезпечення; 

спорність перерахунків 

Компенсації/одноразові 

допомоги у визначених 

випадках 

Закон № 

2011-XII 

Компенсаційні механізми 

та одноразові допомоги 

(за визначених підстав) 

Доказові стандарти, 

коло отримувачів, 

процедура/строки, 

ризик нерівності 

практик 

Таблицю складено авторами на основі аналізу джерел [3-7; 10]. 
 

У НАТО на рівні Альянсу простежуються спільні принципи кадрового 

та соціального забезпечення військовослужбовців, які проявляються у прави-

лах щодо винагороди, надбавок, відпусток, пенсійних механізмів, страхува-

ння, охорони праці, медичного забезпечення та duty of care. Це підтверджують, 

зокрема, NATO Civilian Personnel Regulations, де окремо врегульовано глави 

про оплату праці, надбавки, відпустки, соціальне страхування та безпеку 

праці, а також офіційні матеріали НАТО про пакет пільг для персоналу й 

медичну підтримку як елемент операційної спроможності [16]. 

Першим базовим принципом є зв’язок соціального забезпечення з 

професіоналізацією та якістю персоналу. У правилах НАТО добір і призна-

чення персоналу прямо пов’язуються з вимогами до diligence, competence and 

integrity, а система винагороди та соціального забезпечення функціонує не 

ізольовано, а як частина загальної кадрової політики. У цьому сенсі соціальні 

гарантії у підході НАТО є інструментом утримання якісного персоналу, його 

мотивації та стабільності служби. 

Другим принципом є комплексність соціального пакета. Нормативні 

акти та офіційні роз’яснення НАТО охоплюють не лише заробітну плату, а й 

усі пенсійні та страхові елементи. Такий підхід демонструє, що соціальний 

захист у системі НАТО розуміється як багатокомпонентна модель, де 

матеріальні, сімейні, мобільні та професійні аспекти перебувають у єдиному 

регуляторному полі. 

Третім принципом є охорона здоров’я і безпеки як складова кадрової 

стійкості. Офіційні документи НАТО у сфері військової медицини 
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визначають, що головним завданням медичних служб є збереження й віднов-

лення здоров’я військових. Окремо підкреслюється, що система військової 

медичної підтримки має зберігати оперативну спроможність сил держав-

членів і партнерів як у місцях постійної дислокації, так і під час розгортання. 

Це дозволяє зробити висновок, що у логіці НАТО медичне забезпечення 

розглядається як елемент обороноздатності [16]. 

Четвертим принципом є стандартизація та координація медичного 

забезпечення. COMEDS у системі НАТО виконує координаційну роль щодо 

медичної допомоги військовослужбовцям, їх страхування, медичних прото-

колів та цифрових баз. Це означає, що навіть за відсутності єдиного 

соціального кодексу для всіх армій Альянсу існує виразна тенденція до 

уніфікації процедур, підходів і стандартів у тих сферах, які прямо впливають 

на безперервність служби, реабілітацію та повернення військовослужбовця до 

виконання завдань [18]. 

П’ятим принципом є орієнтація на добробут і після службову реінтег-

рацію персоналу. У 2024 році НАТО прямо зазначило, що технології мають 

підтримувати психологічне та соціальне відновлення військовослужбовців, 

зокрема для полегшення їхньої інтеграції у цивільне життя після служби та 

запобігання проблемам зі здоров’ям. Сучасна рамка НАТО охоплює не лише 

чинних військовослужбовців, а і період переходу до статусу ветерана [24]. 

Отже, соціальні гарантії військовослужбовців країн НАТО перебувають на 

рівні, здатному забезпечити належне життя особистості з урахуванням потреб 

соціально-культурного розвитку. 

Отже, у системі НАТО доцільно виокремити такі принципи, релевантні 

для України: 

− кадрова орієнтованість соціальних гарантій як інструменту 

утримання та мотивації особового складу; 

− комплексність соціального пакета, що охоплює матеріальні, медичні, 

сімейні та реабілітаційні аспекти; 

− пріоритет збереження та відновлення здоров’я військовослужбовців 

як умови підтримання їхньої боєздатності; 

− стандартизація медичної підтримки та уніфікація підходів до 

лікування й реабілітації; 

− обов’язок держави щодо належної турботи про військовослужбовців у 

період служби; 

− системна увага до післяслужбової соціальної та професійної 

реінтеграції. 

Усі зазначені принципи мають суттєве значення для реформування 

українського законодавства щодо соціальних гарантій військовослужбовців, 

однак їх упровадження повинно здійснюватися через національні правові та 

інституційні механізми. 
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Підхід Європейського Союзу суттєво відрізняється. Якщо НАТО 

формує переважно безпеково-кадрову рамку, то ЄС виходить із соціально-

правової рамки прав людини, соціального захисту, недискримінації, безпеки 

праці, пенсій, доступу до медичної допомоги та координації національних 

систем соціального забезпечення. При цьому ЄС не замінює національні 

системи соціального захисту єдиною європейською системою, підкреслюючи, 

що кожна держава сама визначає, хто підлягає страхуванню, які виплати 

надаються і на яких умовах [17]. 

Фундаментальне значення має ст. 34 Хартії основоположних прав ЄС, за 

якою Союз визнає і поважає право на соціальні виплати та соціальні послуги, 

а також право на соціальну й житлову допомогу для забезпечення гідного 

існування. У поєднанні зі ст. 35 про право на охорону здоров’я це формує 

правову основу, яка не є спеціально військовою, але поширює на 

військовослужбовців і ветеранів загальноєвропейські стандарти соціальної 

держави [15]. 

Надзвичайно важливою для досліджуваної проблематики є European 

Pillar of Social Rights, який фіксує, що всі працівники, незалежно від типу й 

тривалості трудових відносин, мають право на належний рівень соціального 

захисту. Окремо визначено право на безпечне та належним чином адаптоване 

робоче середовище, доступне і якісне забезпечення доходу в старості та 

пенсійне забезпечення, а також підтримку осіб з інвалідністю. Для військо-

вослужбовців та ветеранів це означає, що в європейській правовій логіці 

соціальні гарантії мають охоплювати безпеку служби, медичну допомогу, 

довгостроковий пенсійний захист, а у випадку поранення чи інвалідності − 

спеціальні інклюзивні механізми. 

Окрему вагу має координація систем соціального забезпечення в ЄС. 

Офіційна позиція Єврокомісії полягає в тому, що правила координації не 

створюють єдиної системи, але гарантують особі захист її соціальних прав при 

переміщенні між країнами, застосування законодавства лише однієї держави 

одночасно, принцип рівного ставлення та переносимість окремих прав.  

Для військовослужбовців та ветеранів це важливо у контексті транс-

кордонного лікування, реабілітації, сімейних виплат, пенсій і статусу членів 

сім’ї [17]. 

Разом із тим треба чітко зафіксувати, у ЄС немає єдиного спеціального 

acquis про соціальні гарантії саме військовослужбовців і ветеранів, анало-

гічного окремому загальносоюзному ветеранському кодексу. Соціальне 

забезпечення лишається переважно у компетенції держав-членів, а Союз задає 

рамкові стандарти, координує системи та стимулює певні політики. ЄС 

формує спільний соціальний простір, але конкретний обсяг військових пільг, 

житлових гарантій, спеціальних компенсацій і ветеранських програм зали-

шається національно визначеним. 
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Водночас останні документи Європарламенту засвідчують, що в 

безпековій політиці ЄС дедалі чіткіше проступає увага до набору і утримання 

персоналу, привабливості військової кар’єри, психічного здоров’я та 

загального благополуччя військовослужбовців, а також довгострокового 

догляду і підтримки ветеранів [22]. Показовими є сучасні наукові праці. Т. 

Семигіної, А. Качмарик і О. Карагодіної, досліджуючи соціальні потреби 

українських ex-combatants, доводять, що після повернення з війни 

першочерговими стають соціальна і психологічна підтримка, тоді як державні 

сервіси часто є фрагментарними або недостатньо доступними [23]. Висновок 

дослідників кореспондує з європейською рамкою, у якій соціальний захист 

охоплює не лише виплату коштів, а й доступ до сервісів, підтримку родини, 

інтеграцію на ринку праці та довгострокове збереження людської гідності. 

 

Таблиця 2 

Порівняння підходів НАТО та Європейського Союзу щодо 

правового регулювання соціальних гарантій військовослужбовців 
Критерій 

порівняння 
Підхід НАТО 

Підхід Європейського 

Союзу 
Висновок 

Нормативна 

природа 

регулювання 

Відсутній єдиний 

соціальний кодекс для 

армій держав-членів; 

на рівні Альянсу діють 

принципи та 

регламенти щодо 

персоналу 

Відсутній спеціальний 

військовий acquis; 

соціальне 

забезпечення 

регулюється через 

загальноєвропейські 

стандарти соціальних 

прав та координацію 

національних систем 

НАТО формує 

безпеково-кадрову 

рамку; ЄС – 

соціально-правову 

рамку прав людини 

Фокус соціальних 

гарантій 

Орієнтація на кадрову 

стійкість, 

професіоналізацію, 

мотивацію та 

утримання якісного 

персоналу 

Орієнтація на 

забезпечення 

належного рівня 

соціального захисту 

для військових, через 

принципи рівності, 

гідності та 

недискримінації 

У НАТО соціальні 

гарантії – 

інструмент 

обороноздатності; 

у ЄС – складова 

соціальної держави 

Зміст соціального 

пакета 

Комплексна модель: 

грошове забезпечення, 

надбавки, пенсійні та 

страхові елементи, 

відпустки, медичне 

забезпечення, 

підтримка сім’ї 

Право на соціальні 

виплати і послуги, 

безпечне та адаптоване 

робоче середовище, 

медичну допомогу, 

пенсійне забезпечення, 

підтримку осіб з 

інвалідністю 

Визнають 

комплексність 

гарантій, але НАТО 

деталізує їх через 

кадрову політику, а 

ЄС – через загальні 

соціальні стандарти 
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Критерій 

порівняння 
Підхід НАТО 

Підхід Європейського 

Союзу 
Висновок 

Медичне 

забезпечення 

Розглядається як 

елемент 

обороноздатності; 

стандартизація і 

координація через 

спеціальні органи; 

відновлення здоров’я 

як умова боєздатності 

Право на доступну та 

якісну медичну 

допомогу; соціальний 

захист осіб з 

інвалідністю; 

координація 

транскордонного 

лікування 

У НАТО – медична 

підтримка 

інтегрована в 

систему безпеки; у 

ЄС – складова 

соціального права 

та охорони 

здоров’я 

Реінтеграція та 

ветеранська 

політика 

Увага до 

психологічного та 

соціального 

відновлення, 

підтримка переходу до 

цивільного життя 

Акцент на 

довгостроковому 

догляді, психічному 

здоров’ї, інтеграції на 

ринку праці, захисті 

людської гідності 

ЄС розвиває 

сервісно-

реінтеграційний 

підхід; НАТО – 

функціонально-

кадровий 

Координація систем 

Уніфікація процедур і 

стандартів у межах 

Альянсу (особливо 

медичних) без 

втручання в 

національні системи 

соціального захисту 

Координація 

національних систем 

соціального 

забезпечення при 

збереженні їх 

автономії; принцип 

рівного ставлення і 

переносимості прав 

Обидві моделі не 

створюють єдину 

наднаціональну 

систему, але 

задають стандарти 

та принципи 

взаємодії 

Стратегічна мета 

Підтримання 

оперативної 

спроможності та 

кадрової стабільності 

Забезпечення гідного 

рівня життя, 

соціальної інтеграції 

та рівного доступу до 

прав 

НАТО – оборонна 

ефективність; ЄС – 

соціальна 

справедливість і 

права людини 

Авторська розробка. 

 

Порівняльний аналіз засвідчує, що підходи НАТО та Європейського 

Союзу до правового регулювання соціальних гарантій військовослужбовців 

мають різну інституційну логіку, але спільну людиноцентричну спрямо-

ваність. НАТО розглядає соціальні гарантії насамперед як інструмент 

забезпечення кадрової стійкості, боєздатності та професіоналізації особового 

складу, інтегруючи медичну та соціальну підтримку у систему оборонного 

планування. Європейський Союз, своєю чергою, формує рамку соціальних 

прав, де військовослужбовці та ветерани охоплюються загальними принци-

пами належного соціального захисту, безпеки праці, медичної допомоги та 

довгострокового пенсійного забезпечення. Для України це означає, що 

адаптація законодавства має поєднувати обидві логіки: з одного боку − 

кадрово-оборонну ефективність і стандартизованість процедур (НАТО), з 

іншого − гарантування гідності, рівності та соціальної інтеграції військо-

вослужбовців і ветеранів (ЄС). 

Системний аналіз чинного правового регулювання соціальних гарантій 

військовослужбовців в Україні дозволяє сформулювати комплексні напрями 
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адаптації національного законодавства до стандартів НАТО та Європейського 

Союзу. Першочерговим завданням є структурне впорядкування та узгодження 

нормативно-правової бази. Багаторівнева модель є типовою для публічно-

правових режимів служби, однак саме вона породжує колізії на стику понять 

“вислуга”, “грошове забезпечення”, “перерахунок пенсії”, “участь у бойових 

діях” тощо. Гармонізація повинна включати: 

− уніфікацію понятійного апарату; 

− запровадження єдиного процедурного стандарту реалізації соціальних 

гарантій; 

− кодифікаційне впорядкування підзаконних актів; 

− закріплення стабілізаційних норм для запобігання різким змінам 

правового режиму. 

Такий підхід відповідає європейському принципу ефективності прав та 

логіці НАТО щодо стандартизованого управління персоналом. 

Соціальний захист функціонує в межах трьох контурів: нормативного, 

інституційного та ресурсного. Саме ресурсний та управлінський компонент 

залишається найбільш уразливим. Залежність від бюджетних обмежень, 

варіативність надбавок, нестабільність додаткових виплат у період воєнного 

стану та проблеми адміністрування житлових і компенсаційних програм 

вимагають переходу до: 

− портфельного бюджетування соціальних гарантій; 

− цифровізації обліку та взаємодії реєстрів; 

− стандартизації медичних та реабілітаційних маршрутів; 

− впровадження індикаторів оцінки ефективності соціальних програм. 

У практиці НАТО медичне забезпечення прямо пов’язується з підтри-

манням боєздатності, а у європейській − з правом на належний соціальний 

захист і безпечне робоче середовище.  

Отже, інституційна модернізація в Україні повинна поєднати оборонну 

ефективність і соціальну сервісність. 

Проблеми доказових стандартів, кола отримувачів компенсацій, 

неоднозначності застосування постанови № 168 та пенсійних перерахунків 

демонструють необхідність посилення гарантій процесуального характеру. 

Пріоритетними напрямами є: 

− запровадження чітких адміністративних процедур і строків розгляду 

справ; 

− уніфікація стандартів доказування для одноразових допомог і 

компенсацій; 

− створення ефективного механізму адміністративного та судового 

оскарження; 

− правова підтримка членів сімей військовослужбовців, особливо у 

випадках загибелі чи інвалідності. 
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Європейська модель соціальних прав і практика захисту вразливих груп 

свідчать, що ефективність гарантії визначається не лише її розміром, а й 

доступністю та процедурною захищеністю. 

Також стратегічною метою адаптації є перехід від переважно ком-

пенсаційно-пільгової моделі до інтегрованої сервісно-реінтеграційної моделі 

соціального забезпечення. Системна трансформація має передбачати: 

− інтеграцію медичних, психологічних та реабілітаційних сервісів у 

єдиний ланцюг підтримки; 

− розширення програм післяслужбової соціальної та професійної 

реінтеграції; 

− підтримку психічного здоров’я та добробуту військовослужбовців; 

− цифрову сумісність систем соціального забезпечення з європейськими 

підходами координації. 

Така трансформація відповідає як принципу кадрової стійкості НАТО, 

так і європейській рамці соціальних прав, орієнтованій на гідність та інтег-

рацію особи. 

Таблиця 3 

Стратегічні напрями адаптації законодавства 

України до стандартів НАТО та ЄС 

Напрям 

адаптації 

Ключовий 

зміст змін 

Відповідність 

стандартам 

НАТО 

Відповідність 

підходам ЄС 

Очікуваний 

ефект 

Гармонізація 

нормативної 

бази 

Уніфікація 

термінів, 

процедур, 

стабілізаційні 

норми 

Стандартизація 

управління 

персоналом 

Принцип 

ефективності 

соціальних прав 

Передбачуваність і 

правова 

визначеність 

Інституційно-

фінансова 

модернізація 

Портфельне 

бюджетування, 

цифровізація, 

індикатори 

ефективності 

Підтримання 

кадрової 

стійкості та 

боєздатності 

Належний 

рівень 

соціального 

захисту 

Стійкість системи 

та прозорість 

Посилення 

процесуальних 

гарантій 

Чіткі строки, 

доказові 

стандарти, 

механізми 

оскарження 

Належне 

адміністрування 

Рівність і 

недискримінація 

Реальна 

захищеність прав 

Сервісно-

реінтеграційна 

трансформація 

Реабілітація, 

психічне 

здоров’я, 

підтримка 

ветеранів 

Турбота про 

персонал і 

післяслужбовий 

перехід 

Соціальна 

інтеграція та 

гідність 

Довгострокова 

соціальна 

стабільність 

Авторська розробка. 
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Таблиця показує, що українська модель соціальних гарантій військо-

вослужбовців має розвинену нормативну основу, однак потребує системної 

модернізації механізмів реалізації. Адаптація до стандартів НАТО та ЄС 

повинна ґрунтуватися на поєднанні двох логік: кадрово-оборонної, що 

розглядає соціальні гарантії як інструмент підтримання боєздатності, 

професіоналізації та стійкості персоналу; європейської − соціально-правової, 

що орієнтована на гідність, рівність, доступність соціальних послуг та 

довгострокову інтеграцію особи. Стратегічний вектор трансформації полягає 

у переході від декларативної моделі гарантій до моделі ефективних, 

стандартизованих і сервісно орієнтованих механізмів, які забезпечують 

реальну підтримку військовослужбовця та його сім’ї як під час служби, так і 

після її завершення. 

Висновки та пропозиції. Проведене дослідження засвідчує, що правове 

регулювання соціальних гарантій військовослужбовців в Україні має розви-

нену нормативну основу та конституційне підґрунтя особливого соціального 

захисту, однак характеризується фрагментарністю, колізійністю та неста-

більністю процедур реалізації.  

Соціальні гарантії доцільно розглядати як міжгалузевий інститут і 

структурний елемент спеціального правового статусу військовослужбовця, що 

виконує компенсаторну, мотиваційну та кадрово-стабілізаційну функції в 

секторі безпеки й оборони.  

Встановлено, що якість системи визначається не лише обсягом 

проголошених прав, а насамперед ефективністю механізмів їх реалізації, 

фінансовою передбачуваністю та процедурною визначеністю. 

Порівняльний аналіз підходів НАТО та Європейського Союзу дозволяє 

констатувати необхідність поєднання двох взаємодоповнювальних логік 

адаптації: кадрово-оборонної, орієнтованої на підтримання боєздатності, 

професіоналізації та стійкості персоналу, і соціально-правової, спрямованої на 

забезпечення гідності, рівності та довгострокової інтеграції військовослуж-

бовців і ветеранів.  

З огляду на це пропонується здійснити системну гармонізацію норма-

тивної бази із уніфікацією понятійного апарату та процедур, посилити 

інституційні й фінансові механізми реалізації гарантій шляхом цифровізації та 

стандартизації адміністративних процесів, забезпечити чіткі процесуальні 

гарантії захисту прав військовослужбовців і членів їхніх сімей, а також 

трансформувати модель соціального забезпечення у сервісно-реінтеграційну, 

що охоплює медичну, психологічну та професійну підтримку після завер-

шення служби.  

Реалізація зазначених пропозицій сприятиме приведенню національного 

законодавства у відповідність до стандартів НАТО та ЄС і водночас зміцнить 

соціальну та кадрову стійкість сектору безпеки й оборони України. 
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