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ТРАНСФОРМАЦІЯ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 

ЕНЕРГЕТИЧНИМ СЕКТОРОМ В УМОВАХ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ 

ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ: ПИТАННЯ ЕНЕРГЕТИЧНОЇ БЕЗПЕКИ 
 

Анотація. У статті здійснено комплексний аналіз трансформації публіч-

ного управління енергетичним сектором України в умовах європейської інте-

грації. Проаналізовано нормативно-правові, інституційні та організаційні 

засади імплементації Третього та Четвертого енергетичних пакетів ЄС, рефор-

мування ринків природного газу й електроенергії, а також інтеграції України 

до європейського енергетичного простору. Розглянуто вплив анбандлінгу, 

посилення незалежності регулятора, гармонізації мережевих кодексів, 

цифровізації та відкритості енергетичних даних на формування конкурентної 

ринкової моделі. Визначено, що європейська інтеграція змінює парадигму 

публічного управління енергетикою – від адміністративно-централізованої 

системи до моделі, заснованої на правилах, процедурній передбачуваності, 

незалежному регулюванні та наднаціональній координації. Доведено, що 

інституційна спроможність, реальна автономність регулятора та стабільність 
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правозастосування є ключовими умовами ефективної імплементації acquis ЄС 

і запобігання формалізації реформ. Обґрунтовано, що трансформація публіч-

ного управління має комплексний характер і охоплює чотири взаємопов’язані 

механізми: регуляторний (гармонізація правил, анбандлінг, прозорі PSO), 

організаційно-інституційний (розмежування функцій, інтеграція до ENTSO-E 

та європейських мереж), фінансово-економічний (поєднання ринкових 

стимулів із ресурсами Ukraine Facility та МФО) і безпековий (risk preparedness, 

солідарність, захист критичної інфраструктури відповідно до CER та NIS2). 

Проаналізовано значення синхронізації ОЕС України з ENTSO-E, розвитку 

транскордонної торгівлі та механізмів європейської солідарності як інститу-

ційних інструментів підвищення стійкості енергосистеми. Доведено, що 

поєднання ринкової архітектури з антикризовими заходами потребує чітких 

правових меж, строковості та плану повернення до повноцінних ринкових 

правил, інакше виникає ризик деформації конкуренції та інвестиційного сере-

довища. Зроблено висновок, що європейська інтеграція виступає системним 

драйвером модернізації публічного управління енергетичним сектором 

України, формуючи нову модель, у якій ринкова сумісність із ЄС поєднується 

з безпековою резильєнтністю. Ефективність цієї трансформації залежить від 

синергії регуляторних реформ, інституційної стабільності, цифровізації та 

фінансової підтримки модернізації інфраструктури в умовах воєнних викликів. 

Ключові слова: публічне управління; енергетичний сектор; європейська 

інтеграція; acquis ЄС; Третій енергетичний пакет; Clean Energy Package; 

анбандлінг; НКРЕКП; ENTSO-E; енергетична безпека; критична інфраструк-

тура; циркулярна економіка; цифровізація; market coupling; стійкість енерго-

системи. 

 

Akimova Liudmyla Mykolaivna Doctor of Science in Public Administration, 

PhD (Economics), Professor, Honored Worker of Education of Ukraine, Professor 

of the Department of Human Resources and Entrepreneurship, The National 

University of Water and Environmental Engineering, Rivne, https://orcid.org/0000-

0002-2747-2775 

 

Petrukha Nina Mykolaivna Ph. D. (Economics), Associate Professor, Docent 

of the Department of Management in Construction, Kyiv National University of 

Construction and Architecture, Kyiv, https://orcid.org/0000-0002-3805-2215 

 

Akimov Oleksandr Oleksiyovych Doctor of Sciences (Public Administration), 

Professor, Honored Economist of Ukraine, Professor, Scientific and Methodological 

Center for Personnel Policy of the Ministry of Defense of Ukraine, Kyiv, 

https://orcid.org/0000-0002-9557-2276 

https://orcid.org/
https://orcid.org/
https://orcid.org/0000-0002-2747-2775
https://orcid.org/
https://orcid.org/


6(23) 

2026 
 

 
 
 
ISSN 3041-1793 Online                                                                                               СПЕЦВИПУСК 
 

 
 

1856 

TRANSFORMATION OF PUBLIC GOVERNANCE MECHANISMS 

IN THE FIELD OF UKRAINE’S ENERGY SECURITY IN THE 

CONTEXT OF EUROPEAN INTEGRATION: ENERGY SECURITY 

ISSUES 

 

Abstract. The article provides a comprehensive analysis of the transformation 

of public governance in Ukraine’s energy sector in the context of European 

integration. It examines the regulatory, institutional, and organizational foundations 

of the implementation of the EU Third and Fourth Energy Packages, the reform of 

natural gas and electricity markets, and Ukraine’s integration into the European 

energy space. Particular attention is paid to the impact of unbundling, strengthening 

regulatory independence, harmonization of network codes, digitalization, and the 

transparency of energy data on the development of a competitive market model. It 

is determined that European integration shifts the paradigm of public governance in 

the energy sector from an administratively centralized system to a rule-based model 

grounded in procedural predictability, independent regulation, and supranational 

coordination. The study demonstrates that institutional capacity, genuine regulatory 

autonomy, and the stability of law enforcement constitute key prerequisites for the 

effective implementation of the EU acquis and for preventing the formalization of 

reforms. The article substantiates that the transformation of public governance is 

comprehensive in nature and encompasses four interrelated mechanisms: regulatory 

(harmonization of rules, unbundling, transparent PSO schemes); organizational and 

institutional (functional unbundling of roles, integration into ENTSO-E and 

European coordination networks); financial and economic (combining market-based 

incentives with resources from the Ukraine Facility and international financial 

institutions); and security-related (risk preparedness, solidarity mechanisms, and the 

protection of critical infrastructure in accordance with the CER and NIS2 

frameworks). The significance of the synchronization of Ukraine’s Unified Power 

System with ENTSO-E, the development of cross-border trade, and European 

solidarity mechanisms is analyzed as an institutional tool for enhancing energy 

system resilience. It is proven that combining market architecture with emergency 

measures requires clearly defined legal boundaries, temporal limitations, and a 

roadmap for returning to full-fledged market rules; otherwise, there is a risk of 

distorting competition and undermining the investment environment. The study 

concludes that European integration serves as a systemic driver for the 

modernization of public governance in Ukraine’s energy sector, shaping a new 

model in which market compatibility with the EU is combined with security 

resilience. The effectiveness of this transformation depends on the synergy of 

regulatory reforms, institutional stability, digitalization, and financial support for 

infrastructure modernization under conditions of wartime challenges. 
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Постановка проблеми. Європейська інтеграція України зумовлює гли-

бинну трансформацію державної політики у стратегічних секторах економіки, 

серед яких енергетика посідає ключове місце як основа економічної 

стабільності, національної безпеки та соціальної стійкості. В умовах воєнних 

загроз та руйнування критичної енергетичної інфраструктури питання адап-

тації державної енергетичної політики набуває подвійного значення: як 

інструмент виконання міжнародних зобов’язань України, та як механізм 

підвищення стійкості національної енергосистеми через інтеграцію до євро-

пейського енергетичного простору, розвиток транскордонного співробіт-

ництва та запровадження спільних механізмів захисту критичної інфраструк-

тури. 

Попри наявність численних досліджень у сфері енергетичної безпеки та 

реформування ринків, недостатньо систематизованими залишаються меха-

нізми трансформації саме публічного управління енергетичним сектором у 

контексті комплексної імплементації норм Третього та Четвертого енергетич-

них пакетів ЄС. Потребує уточнення взаємозв’язок між регуляторними змі-

нами, інституційною модернізацією та формуванням нової моделі енерге-

тичної стійкості держави. 

Таким чином, актуальність дослідження зумовлена необхідністю комп-

лексного аналізу механізмів адаптації державної енергетичної політики до 

стандартів ЄС та визначення ролі публічного управління у формуванні 

інтегрованої, конкурентної та стійкої енергетичної системи України. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Аналіз останніх досліджень і 

публікацій засвідчує, що трансформація публічного управління енергетичним 

сектором України в умовах європейської інтеграції розглядається крізь призму 

інституційних реформ, ринкової лібералізації, безпекових механізмів та 

фінансової підтримки. Нормативно-правові акти України закладають основу 

ринкової моделі управління енергетикою. Закон України “Про ринок 

природного газу” (2015) [3] визначає принципи конкуренції, анбандлінгу та 

незалежного регулювання, тоді як рішення щодо анбандлінгу НАК “Нафтогаз 

України” (2019) [1] стало практичним кроком імплементації вимог Третього 

енергетичного пакета ЄС. Питання інтеграції електроенергетичного сектору 

до європейського ринку відображені у матеріалах щодо зростання імпортної 

спроможності з ЄС [2], що демонструє поступову технічну та інституційну 

інтеграцію. Європейські дослідження акцентують на інституційній логіці 



6(23) 

2026 
 

 
 
 
ISSN 3041-1793 Online                                                                                               СПЕЦВИПУСК 
 

 
 

1858 

реформ. П. Eйкленд (2011) [7] аналізує Третій енергетичний пакет як інстру-

мент перерозподілу владних повноважень у багаторівневому управлінні, 

підкреслюючи роль наднаціональних інституцій. Commission Staff Working 

Document (2016) [4] надає оцінку ефективності європейської моделі дизайну 

ринку та механізмів захисту споживачів. Подальший розвиток ринкової 

архітектури пов’язаний із Clean Energy Package. A. Відуто (2024) [17] аналізує 

вдосконалення дизайну ринку електроенергії ЄС, наголошуючи на гнучкості 

системи та захисті споживачів. Суттєву увагу приділено безпековому виміру 

інтеграції. Регламенти ЄС 2017/1938 [12] та 2019/941 [13] формалізують 

механізми солідарності й готовності до криз у газовому та електроенерге-

тичному секторах. Директива (ЄС) 2022/2557 [6] встановлює вимоги до стій-

кості критичних суб’єктів, що актуалізує питання фізичного та кіберзахисту 

інфраструктури. У цьому контексті матеріали Європейської комісії щодо 

підтримки енергетичної безпеки України [8; 9] та Ukraine Facility [15] 

демонструють поєднання ринкових і фінансових інструментів інтеграції. 

Моніторингові звіти Енергетичного Співтовариства (2025) [16] відображають 

прогрес і проблеми імплементації acquis, зокрема щодо незалежності 

регулятора та функціонування ринку. Практичні аспекти оцінки роздрібних 

ринків висвітлюються у рекомендаціях CEER (2025) [11]. Аналітичні 

матеріали Центру Разумкова [14] доповнюють науковий дискурс системним 

баченням ролі енергетичного сектору України у глобальних процесах. 
Отже, сучасні дослідження формують цілісне бачення трансформації 

енергетичного сектору як поєднання інституційної модернізації, ринкової 
лібералізації, безпекових механізмів і фінансової підтримки. Водночас потре-
бує подальшого осмислення саме комплексна роль публічного управління у 
забезпеченні синергії цих елементів в умовах воєнних викликів та євро-
пейської інтеграції України. 

Метою дослідження є аналіз трансформації публічного управління енер-
гетичним сектором України в умовах європейської інтеграції через адаптацію 
державної політики до стандартів ЄС та реформування ринків газу й 
електроенергії. 

Виклад основного матеріалу. Третій енергетичний пакет ЄС сформував 
основу внутрішнього енергетичного ринку, зосередившись на усуненні конф-
лікту інтересів у мережевих галузях, підвищенні конкуренції та посиленні 
незалежного регулювання. Його інституційна логіка ґрунтується на трьох 
взаємопов’язаних блоках: 

 анбандлінг, тобто відокремлення діяльності з передачі/транспор-
тування від виробництва й постачання; 

 недискримінаційний доступ до мереж та ринкові правила (у т.ч. 

транскордонна торгівля); 
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 посилення ролі національних регуляторів і координаційних надна-

ціональних інституцій (ACER та мережевих кодексів через ENTSO). Ця логіка 

чітко зафіксована в оцінювальних матеріалах ЄС щодо пакета, де наголошено, 

що ключовою ідеєю є структурна незалежність оператора мереж і “повне усу-

нення конфлікту інтересів” між мережевим бізнесом та генерацією/поста-

чанням [4]. 

Інституційний ефект Третього пакета доцільно визначити як “перерозпо-

діл владних повноважень” у багаторівневому управлінні енергоринком. 

Зокрема, дослідження П. Ейкленда про політичну економію Третього пакета 

підкреслює посилення спроможності наднаціонального рівня впливати на 

держави-члени для реалізації правил ринку [7, с. 243-263]. Погоджуємося, 

однак уточнюємо, що України ключовою є якість внутрішніх інституцій, 

здатних імплементувати правила у стійкий спосіб (регуляторна незалежність, 

судовий захист ринку, прозорі PSO-механізми). 
Окремий академічний напрям аналізує Третій пакет як етап реалізації 

європейських енергоринків через регуляторні мережі та створення ACER як 
координаційної агенції [10]. ACER справді інституціоналізує узгодження 
транскордонних питань, але на практиці результат залежить від національних 
регуляторів, їх незалежності та здатності застосовувати правила, що особливо 
критично для держав-кандидатів/договірних сторін Енергетичного Співтова-
риства. 

Отже, Третій пакет є насамперед інституційним дизайном ринку (анбанд-
лінг + незалежне регулювання + транскордонна координація). Для України 
його значення полягає у переході моделі, де держава забезпечує автоматизує 
правила, не замінюючи ринок ручним управлінням. 

“Четвертий енергопакет”, або Clean Energy for all Europeans, 2018–2019 
років розширює логіку ринку до логіки енергетичного переходу: декарбо-
нізація, гнучкість системи, активний споживач, енергоспільноти, інтеграція 
ВДЕ та управління попитом. У нормативному вимірі ключовими стають: 

 оновлені правила внутрішнього ринку електроенергії; 

 управління Енергетичним Союзом та кліматичною дією; 

 посилення вимог до ринкової гнучкості (агрегатори, smart metering, 

demand response), а також захисту вразливих споживачів і прозорості ціно-

утворення. Дані аспекти відображені й у матеріалах Європарламенту щодо 

дизайну ринку) [17]. 

У наукових роботах часто Четвертий пакет інтерпретують як перехід до 

повністю ринкового підходу у розвитку управління попитом, де роль держави/ 

регулятора полягає у створенні умов та правил, не підміняючи конкуренцію 

[18]. Для України важливо врахувати коригувальний фактор, у якому воєнні 

ризики та зруйнована інфраструктура вимагають тимчасових інструментів 
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захисту, однак вони мають бути прозорими, строковими й сумісними з acquis, 

щоб не зруйнувати довіру до ринку. Таким чином, Clean Energy Package будує 

стійку та гнучку систему, де публічне управління має балансувати конку-

ренцію, захист споживача та системну безпеку, не повертаючись до перма-

нентного ручного управління. 

Україна здійснює імплементацію acquis ЄС у сфері енергетики через 

власне законодавство та зобов’язання в межах Енергетичного Співтовариства. 

Базовим прикладом є Закон України “Про ринок природного газу” № 329-VIII 

від 9 квітня 2015 року, який закріплює засади функціонування ринку на 

принципах конкуренції та належного регулювання [3]. Подальша інституційна 

імплементація включає рішення щодо анбандлінгу та реорганізації сектору. 

Урядові комунікації щодо ухвалення законодавчих рішень про анбандлінг 

НАК “Нафтогаз України” відображають політичну важливість цього кроку як 

елементу адаптації до європейських правил [1]. Водночас, саме моніторингові 

звіти Енергетичного Співтовариства дають найбільш технічну картину 

прогресу та проблем. Так, станом на 1 листопада 2025 року акцентовано на 

необхідності відновлення базових ринкових принципів, удосконалення PSO, 

виконання вимог сертифікації оператора ГТС та дотримання анбандлінгу на 

рівні DSO, а також  посилення незалежності регулятора [16]. Окремо варто 

зазначити, що у вітчизняному аналітичному дискурсі реформи ринку часто 

описують як крок до приєднання до ринку ЄС, із фокусом на структурні зміни 

та smart-модернізацію [14]. 
Таким чином, в Ураїні є суттєві законодавчі імплементаційні зміни, але 

критичним залишається доведення інституційної реформи до режиму стабіль-
ного правозастосування, узгодженого з вимогами ЄС та Енергетичного 
Співтовариства. 

Інструмент/звіт оцінювання Енергетичного Співтовариства щодо 
України підкреслює необхідність внесення змін до профільного законо-
давства, аби посилити незалежність НКРЕКП і узгодити її статус із acquis [16], 
що важливо, адже інституційна незалежність регулятора є основою логіки 
Третього пакета, без якої анбандлінг і конкуренція ризикують перетворитися 
на формальність. CEER додатково акцентує на сучасній ролі регулятора у 
налаштуванні роздрібних ринків, оцінці їх функціонування та інтеграції нових 
акторів (агрегатори, енергоспільноти, гнучкість попиту) [11]. Ми погод-
жуємося з даною позицією, оскільки для України регулятор набуває безпеко-

вого виміру  через правила стійкості, аварійної взаємодії, прозорі механізми 
тимчасових обмежень і їх сумісність з європейськими підходами. Тому 
посилення незалежності, спроможності та інструментарію НКРЕКП є однією 
з ключових умов трансформації публічного управління енергетичним секто-
ром України за стандартами ЄС. 
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Таким чином, реформа електроенергетики в Україні формувалась як 

перехід від адміністративно централізованої моделі до багатосегментного 

ринку, сумісного з Третім енергопакетом ЄС.  Однак воєнні ризики 

проявляються у тому, що ринкова архітектура поєднується з масштабними 

спеціальними зобов’язаннями (PSO) та інструментами штучної ліквідності. 

НКРЕКП уповноважена встановлювати обов’язки щодо продажу/купівлі на 

РДН для підтримки ліквідності, а також містить приклади спеціальних 

зобов’язань окремих державних виробників для постачання населенню. 

Посилення незалежності НКРЕКП і якісне правозастосування є центральною 

умовою трансформації публічного управління енергоринками: без цього 

анбандлінг і нові сегменти ринку не забезпечать сталої конкуренції та 

інтеграції до ринку ЄС. 

Аналізуючи цифровізацію в енергетиці, доцільно визначити її, як 

інструмент регуляторної дієздатності, оскільки вона підтримує прозорість, 

контроль ринку та інтеграцію із європейськими платформами. Європейський 

досвід демонструє, що відкриті енергетичні дані є базовою передумовою 

конкурентних ринків і якісної аналітики. В українській практиці цифрова 

прозорість проявляється через: 

 публікацію даних оператором системи передачі та взаємодію з ENTSO-

E (відповідні розділи щодо публікації даних та ENTSO-E Transparency Platform 

у матеріалах Укренерго); 

 інструменти прозорості на газовому ринку (Transparency Platform 

оператора ГТС, що декларується як вільнодоступна й недискримінаційна). 

Науковий підхід до прозорості ринків доповнює рамка REMIT, яка в ЄС 

пов’язує публікацію поточної інформації з цілісністю та прозорістю оптових 

ринків. В реаліях українського публічного управління варто додати, що 

прозорість має бути стандартизованою (формати, періодичність, якість). В 

умовах війни частина даних може бути обмежена з міркувань безпеки, але тоді 

потрібні чіткі критерії, щоб такі обмеження не підривали довіру до ринку та 

інтеграційні зобов’язання. Окремим цифровим виміром інтеграції є підготовка 

до європейського market coupling.  

Отже, цифровізація та прозорість даних в Україні стають інструментом 

ринкової дисципліни й конкуренції, а також технічної інтеграції з євро-

пейськими платформами. У межах трансформації публічного управління 

ключовим завданням є поєднання прозорості даних із вимогами безпеки та 

стандартами ЄС, щоб цифрові рішення працювали на стійкість енергосистеми, 

а не лише на формальну звітність. 

Синхронізація ОЕС України та енергосистеми Молдови з континен-

тальною європейською енергосистемою (ENTSO-E) стала інституційним 

“перемикачем” стійкості. Україна отримала можливість балансувати дефіцити 
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генерації та підсилювати надійність через міждержавні перетоки. ENTSO-E 

офіційно повідомила про успішну екстрену синхронізацію 16 березня 2022 

року, підкресливши, що прискорення стало можливим завдяки підготовчим 

дослідженням і заходам з мінімації ризиків, які тривали з 2017 року [5]. 

Синхронізація з ENTSO-E додає інституційний шар резильєнтності (правила 

доступу/ліміти/координація операторів), який доповнює суто інженерні 

резерви. 
Динаміка перетинної спроможності також є маркером трансформації 

публічного управління енергетичним сектором та поглиблення співробіт-
ництва. Наприклад, у 2026 році “Укренерго” повідомляло про підвищення 
максимальної спроможності імпорту електроенергії з ЄС до України та 
Молдови до 2 450 МВт на січень [2]. Таким чином, ENTSO-E синхронізація 
підвищує стійкість публічного управління України через доступ до 
міждержавної підтримки потужністю та інституційну дисципліну системної 
операційності, що коригує євроінтеграційний курс у щоденній практиці 
публічного управління енергосистемою. 

Варто зауважити, що європейська інтеграція працює на стійкість через 
формалізовані режими взаємодопомоги у кризах. У газовому секторі ключо-
вим прикладом є солідарний механізм Регламенту (ЄС) 2017/1938, який 
наголошує, що у тяжкій ситуації держави-члени повинні допомагати одна 
одній, гарантуючи постачання “захищеним споживачам” за умов справедливої 
компенсації [12]. Солідарність у Регламенті 2017/1938 є юридично 
операціоналізованим обов’язком, який створює практичні та етичні дилеми. 
Європейські моделі солідарності задають рамку, у якій допомога стає 
передбачуваною та процедурною. 

Для електроенергетики аналогічну логіку закріплює Регламент (ЄС) 
2019/941 про готовність до ризиків, вимагаючи плани готовності (національні 
і регіональні), узгодженість заходів і передбачаючи кооперацію/асистенцію 
між сторонами, за можливості технічної реалізації [13]. Ми частково 
погоджуємось із підходами, що трактують даний інструмент як “технічний 
менеджмент криз”, адже у реальності він формує політико-адміністративну 
культуру, де антикризові рішення мають бути пропорційними, недискримі-
наційними та сумісними з правилами ринку, інакше криза породжує 
довгострокову деградацію ринкових інститутів. 

Практичним проявом солідарності у випадку України також стали цільові 
програми підтримки обладнанням і фінансуванням. Єврокомісія повідомляє, 
що на зиму 2024–2025 років ЄС мобілізував значний ресурс підтримки 
енергетичної безпеки України [9]. Інструменти солідарності ЄС перетворюють 

взаємодопомогу на інституційний режим із правилами, а отже  підсилюють 
стійкість України через передбачуваність підтримки та узгодженість кризових 
заходів із ринковими стандартами. 
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Війна зробила енергетичну інфраструктуру об’єктом системного тиску і 

поставила в центр публічного управління питання фізичної та кіберстійкості. 

Європейська політика критичної інфраструктури еволюціонувала. Так, 

Директива (ЄС) 2022/2557 (CER) встановлює рамку посилення стійкості 

критичних суб’єктів (включно з енергетикою) щодо широкого спектра загроз, 

а Директива (ЄС) 2022/2555 (NIS2)  вимоги до кіберзахисту для критичних 

секторів [6]. 

На рівні практик солідарності захист критичної інфраструктури реалі-

зується через поставки обладнання. ЄС реалізує масштабні поставки транс-

форматорів і генераторів через механізми цивільного захисту та партнерські 

програми, що прямо підтримує здатність підтримувати базові послуги під час 

відновлення. Таким чином, європейська інтеграція підсилює захист критичної 

енергетичної інфраструктури України через нормативні рамки CER/NIS2 та 

практичну допомогу обладнанням і механізмами координації, що підтри-

мують безперервність енергопостачання в умовах атак. 

Поглиблення європейської інтеграції України в енергетичній сфері зумов-

лює не лише адаптацію нормативно-правової бази до acquis ЄС, а й 

трансформацію самих механізмів публічного управління. У даному контексті 

механізми публічного управління набувають комплексного характеру та 

охоплюють регуляторні, інституційні, координаційні, контрольні та інтегра-

ційні інструменти. Їх функціонування забезпечує імплементацію європейсь-

ких стандартів, стабільність енергетичних ринків та підвищення рівня 

енергетичної безпеки держави. 
Європейська інтеграція переводить енергетичну політику з площини 

“ручного адміністрування” у площину правил, процедур і нагляду, де 
ключовим механізмом стає регулювання ринку через незалежного регулятора, 
мережеві коди та наднаціональну координацію. Регуляторні механізми висту-
пають базовою складовою трансформації системи публічного управління, 
оскільки саме через них забезпечується гармонізація національного законо-
давства з правом ЄС, формування конкурентного середовища та запровад-
ження прозорих правил функціонування енергетичних ринків. Для публічного 
управління України це означає: чим більше антикризових винятків запровад-
жується, тим важливіше забезпечити їх прозорість, строковість і сумісність із 
acquis, інакше регуляторні інструменти починають працювати проти конку-
ренції та інвестиційної довіри. 

Організаційно-інституційний механізм євроінтеграції  це зміна будови 

сектору, тобто відокремлення операторів мереж, уточнення ролей уряду/регу-

лятора/операторів, інтеграція в європейські регуляторні та операторські 

мережі. У європейській практиці дана модель управління спирається на поєд-

нання національних інституцій із наднаціональними механізмами (ACER, 
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мережеві коди, координаційні центри). Для публічного управління України 

організаційна модернізація має “подвійну мету”  ринкова інтеграція та 

стійкість. Для України критичною є інституційна стабільність ролей і 

процедур навіть у кризі, бо саме вона забезпечує сумісність із європейським 

енергопростором. 

Фінансово-економічний блок у контексті інтеграції складається з двох 

груп інструментів: 

 ринкові стимули: конкуренція, ціноутворення, доступ до мереж, 
інвестиційні сигнали, прозорі PSO); 

 інституційне фінансування/гарантії з боку ЄС та партнерських 
фінансових інституцій:  відновлення, модернізацію та підвищення стійкості 
енергосистеми. 

Україна Facility (2024–2027) визначає рамку фінансування (50 млрд євро) 
для бюджету, інвестицій і технічної підтримки, яка безпосередньо впливає на 
можливості інвестувати в енергетику та інфраструктуру [15]. Паралельно ЄС 
повідомляв про цільову підтримку енергетичної безпеки (зокрема майже €160 
млн на зиму 2024–2025), що підсилило оперативну стійкість у кризових 
періодах [9]. Також окремі пакети фінансування для енергетики та стійкості 
бізнесу/транспорту публікує Європейський інвестиційний банк. Таким чином, 
фінансово-економічні механізми в євроінтеграційній рамці є поєднанням 
ринкових стимулів і зовнішніх інвестицій. Для України ключовим стає 
узгодження відбудови/децентралізації/ВДЕ з регуляторною передбачуваніс-
тю, інакше навіть значні ресурси не конвертуються у довгострокову конкурен-
тоспроможність і стійкість енергосистеми. 

Кризові та безпекові механізми формуються як процедурно обмежене 
управління ризиками: планування сценаріїв, регіональна координація, 
пропорційні заходи, мінімізація шкоди конкуренції та захищеність споживача. 
Для України дана рамка важлива, оскільки енергетика одночасно виконує 
функції ринку і функції критичної інфраструктури в умовах війни. У 
практичному вимірі безпекові механізми підсилюються і через зовнішню 
підтримку обладнанням/фінансами, що працюють як інструмент забезпечення 
безперервності послуг. 

З теоретичної точки зору корисною є багаторівнева перспектива 
енергетичної безпеки, де енергетична стійкість виникає на перетині ринку, 
регулювання, інфраструктури та політики безпеки. Для публічного управління 
України кризові механізми мають бути надбудовою, яка тимчасово коригує 
ринок, не руйнуючи його довгострокових основ (передбачуваності правил, 
конкуренції, доступу, даних). Для України стратегічно важливо, щоб 
антикризові заходи мали чіткі правові межі, механізми звітності та план 
повернення до повноцінних правил ринку ЄС. 
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Таблиця 1 систематизує ключові механізми публічного управління, 

релевантні трансформації енергетичного сектору України за стандартами ЄС, 

через призму інструментів реалізації, відповідальних інституцій і очікуваного 

ефекту для ринкової інтеграції та енергетичної стійкості. 

 

Таблиця 1 

Механізми публічного управління енергетичним сектором України у 

контексті євроінтеграції та підвищення стійкості енергосистеми 

Механізм Основні інструменти 
Ключові 

інституції-носії 

Очікуваний ефект для 

інтеграції з ЄС та 

стійкості 

Регуляторні 

гармонізація правил із 

acquis ЄС; мережеві 

коди/ринкові правила; 

моніторинг і контроль 

ринкової поведінки; прозорі 

та строкові PSO 

НКРЕКП; 

Міненерго; 

АМКУ; 

ОСП/ОГТСУ (у 

частині виконання 

кодексів) 

підвищення 

передбачуваності 

правил; конкуренція і 

недискримінаційний 

доступ; зниження 

маніпуляцій; готовність 

до market coupling 

Організаційно-

інституційні 

анбандлінг і сертифікація 

операторів; розмежування 

функцій; інтеграція у 

європейські мережі 

координації (ENTSO-

E/ACER-практики) 

КМУ; Міненерго; 

НКРЕКП; ОСП 

Укренерго; 

ОГТСУ; профільні 

держпідприємства 

узгодженість 

інституційних ролей; 

підвищення керованості 

сектору; технічна та 

процедурна сумісність 

із європейським 

енергопростором 

Фінансово-

економічні 

ринкові стимули для 

інвестицій; механізми 

підтримки 

модернізації/ВДЕ/гнучкості; 

інструменти ЄС та МФО 

(гранти, кредити, гарантії, 

blended finance) 

Мінфін; 

Міненерго; 

донорські 

інституції ЄС; 

ЄІБ/ЄБРР та інші 

МФО; оператори 

мереж 

відновлення та 

модернізація 

інфраструктури; 

підвищення гнучкості 

системи; зменшення 

інвестризиків; 

прискорення інтеграції 

через інфраструктурну 

готовність 

Безпекові та 

кризові 

risk preparedness; сценарне 

планування; резервування й 

аварійна взаємодія; 

фізичний і кіберзахист 

критичної інфраструктури; 

прозорі кризові обмеження з 

планом згортання 

РНБО/КМУ; 

Міненерго; ДСНС; 

НКРЕКП; ОГТСУ; 

Служби 

кіберзахисту; 

місцева влада 

безперервність 

енергопостачання під 

час шоків; швидше 

відновлення; 

інституційна сумісність 

із підходами ЄС до 

стійкості 

Авторська розробка. 
 

Таким чином, системний ефект європейської інтеграції проявляється ву 

синергії механізмів: регуляторні та інституційні зміни створюють правила й 

ролі, фінансово-економічні інструменти забезпечують ресурс модернізації, а 

безпекові механізми переводять стійкість у режим постійного управління 
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ризиками. Саме така комбінація є необхідною умовою одночасного досяг-

нення ринкової сумісності з ЄС і підвищення резильєнтності української 

енергосистеми. 

Висновки та пропозиції. У статті здійснено комплексний аналіз транс-

формації публічного управління енергетичним сектором України в умовах 

європейської інтеграції через призму імплементації Третього та Четвертого 

енергетичних пакетів ЄС, реформування ринків газу й електроенергії, 

посилення регуляторної незалежності, цифровізації, інтеграції до ENTSO-E та 

впровадження механізмів кризової солідарності. 

Встановлено, що європейська інтеграція зумовлює перехід від адміністра-

тивно-централізованої моделі управління енергетикою до моделі, заснованої 

на правилах, незалежному регулюванні, анбандлінгу, прозорості та наднаціо-

нальній координації. Третій енергетичний пакет формує інституційний дизайн 

конкурентного ринку (анбандлінг, незалежний регулятор, транскордонна 

координація), тоді як Четвертий пакет розширює цю логіку до вимірів 

декарбонізації, гнучкості системи, активного споживача та цифровізації. 
Доведено, що для України ключовим викликом є не лише формальна 

імплементація acquis ЄС, а забезпечення стабільного правозастосування, 
інституційної спроможності та передбачуваності регуляторних рішень в 
умовах воєнних ризиків. Поєднання ринкової архітектури з масштабними PSO 
та антикризовими обмеженнями створює ризик деформації конкуренції, якщо 
такі інструменти не мають чітких правових меж, строковості та механізмів 
згортання. 

Синхронізація ОЕС України з ENTSO-E, розвиток транскордонної 
торгівлі та зростання імпортної спроможності довели, що інтеграція до 
європейського енергопростору підвищує системну стійкість, створюючи 
додаткові резерви балансування та інституційні механізми координації. 
Одночасно європейські механізми солідарності, risk preparedness та 
нормативні рамки захисту критичної інфраструктури (CER, NIS2) формують 
нову культуру кризового управління, де безпека поєднується з ринковою 
дисципліною. 

Обґрунтовано, що трансформація публічного управління має комплекс-
ний характер і охоплює чотири взаємопов’язані блоки: регуляторний, органі-
заційно-інституційний, фінансово-економічний та безпековий. Системний 
ефект виникає лише за їх синергії: регуляторні правила забезпечують конку-
ренцію, інституційна модернізація – сумісність із ЄС, фінансові інструменти – 
ресурс відновлення й модернізації, а кризові механізми – безперервність 
енергопостачання. 

Відповідно до мети дослідження, сформульовано наступні пропозиції: 

1. посилити інституційну незалежність та спроможність НКРЕКП шля-

хом законодавчого уточнення гарантій автономності, прозорих процедур 
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призначення, фінансової стабільності регулятора та впровадження система-

тичного моніторингу функціонування роздрібних і оптових ринків відповідно 

до підходів ЄС. 

2. забезпечити чітку правову рамку для антикризових механізмів (PSO, 

обмеження цін, спеціальні зобов’язання) з обов’язковим визначенням строків 

дії, механізмів звітності та плану повернення до повноцінних ринкових 

правил. 

3. прискорити гармонізацію мережевих кодексів та підготовку до market 

coupling, забезпечивши технічну й процедурну сумісність із європейськими 

платформами торгівлі електроенергією. 

4. розвивати цифровізацію енергетичного сектору як інструмент регуля-

торної дієздатності, стандартизуючи формати відкритих даних, удоскона-

люючи прозорість ринку та інтегруючи українські платформи з європейсь-

кими інформаційними системами з урахуванням вимог безпеки. 

5. спрямувати ресурси Ukraine Facility та інструменти ЄС/МФО на 

модернізацію мереж, розвиток гнучкості, ВДЕ та децентралізованої генерації, 

забезпечуючи при цьому регуляторну передбачуваність для приватних 

інвесторів. 

Отже, трансформація публічного управління енергетичним сектором 

України в умовах європейської інтеграції є структурною перебудовою моделі 

управління, успіх якої залежить від поєднання ринкової інтеграції, інститу-

ційної спроможності та безпекової стійкості, що в умовах війни набуває 

стратегічного значення для національної безпеки та економічної стабільності 

держави. 
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