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ɍȾɄ 351.78 

ɈɐȱɇɄȺ ɇȺȽɅəȾɈȼɈȲ ȾȱəɅɖɇɈɋɌȱ ɁȺ ɈɏɈɊɈɇɈɘ ɉɊȺɐȱ ȼ ɍɄɊȺȲɇȱ  

ȼ. ȼ. Ʉɚɥɸɲ 

ɫɬɭɞɟɧɬɤɚ 4 ɤɭɪɫɭ, ɝɪɭɩɚ Ɉɉ-41, ɧɚɜɱɚɥɶɧɨ-ɧɚɭɤɨɜɢɣ ɿɧɫɬɢɬɭɬ ɛɭɞɿɜɧɢɰɬɜɚ ɬɚ ɚɪɯɿɬɟɤɬɭɪɢ  

ɇɚɭɤɨɜɢɣ ɤɟɪɿɜɧɢɤ – ɤ.ɬ.ɧ., ɞɨɰɟɧɬ  Ƚ. ȱ. Ɍɭɪɨɜɫɶɤɚ  

Наɰɿɨɧаɥɶɧɢɣ ɭɧɿɜɟɪɫɢɬɟɬ ɜɨɞɧɨɝɨ ɝɨɫɩɨɞаɪɫɬɜа ɬа ɩɪɢɪɨɞɨɤɨɪɢɫɬɭɜаɧɧɹ, 
 ɦ. Ɋɿɜɧɟ, ɍɤɪаʀɧа 

ɍ ɫɬɚɬɬɿ ɩɪɨɜɟɞɟɧɨ ɚɧɚɥɿɡ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ ɬɚ ɨɰɿɧɤɚ ɪɨɛɨɬɢ ɨɪɝɚɧɿɜ ɞɟɪɠɚɜɧɨɝɨ ɧɚɝɥɹɞɭ ɜ 
ɫɮɟɪɿ ɨɯɨɪɨɧɢ ɩɪɚɰɿ ɬɚ ɩɪɨɦɢɫɥɨɜɨʀ ɛɟɡɩɟɤɢ ɡɚ ɩɟɪɿɨɞ 2006-2014 ɪɨɤɢ. Ɂɚɩɪɨɩɨɧɨɜɚɧɨ 
ɩɪɿɨɪɢɬɟɬɧɿ ɡɚɜɞɚɧɧɹ ɬɚ ɲɥɹɯɢ ɩɨɞɚɥɶɲɨɝɨ ɭɞɨɫɤɨɧɚɥɟɧɧɹ ɧɚɝɥɹɞɨɜɨʀ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ. 
Ʉɥɸɱɨɜɿ ɫɥɨɜɚ: ɧɚɝɥɹɞɨɜɚ ɞɿɹɥɶɧɿɫɬɶ, ɨɯɨɪɨɧɚ ɩɪɚɰɿ, ɩɪɨɦɢɫɥɨɜɚ ɛɟɡɩɟɤɚ, ɩɪɟɜɟɧɬɢɜɧɿ 
ɡɚɯɨɞɢ. 
ȼ ɫɬɚɬɶɟ ɩɪɨɜɟɞɟɧ ɚɧɚɥɢɡ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɢ ɨɰɟɧɤɚ ɪɚɛɨɬɵ ɨɪɝɚɧɨɜ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɝɨ 
ɧɚɞɡɨɪɚ ɜ ɫɮɟɪɟ ɨɯɪɚɧɵ ɬɪɭɞɚ ɢ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɣ ɛɟɡɨɩɚɫɧɨɫɬɢ ɡɚ ɩɟɪɢɨɞ 2006-2014 ɝɨɞɵ. 
ɉɪɟɞɥɨɠɟɧɵ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɧɵɟ ɡɚɞɚɱɢ ɢ ɩɭɬɢ ɞɚɥɶɧɟɣɲɟɝɨ ɫɨɜɟɪɲɟɧɫɬɜɨɜɚɧɢɹ ɧɚɞɡɨɪɧɨɣ 
ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ. 
Ʉɥɸɱɟɜɵɟ ɫɥɨɜɚ: ɧɚɞɡɨɪɧɚɹ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɶ, ɨɯɪɚɧɚ ɬɪɭɞɚ, ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɚɹ ɛɟɡɨɩɚɫɧɨɫɬɶ, 
ɩɪɟɜɟɧɬɢɜɧɵɟ ɦɟɪɵ. 
The article analyzes the performance and evaluation of the work of state supervision in the 

field of occupational health and safety for the period 2006-2014 years. Proposed priorities and 

ways to further improve the supervisory activities. 

Keywords: supervisory activities, labor protection, industrial safety, preventive measures. 

ɇɚɝɥɹɞɨɜɚ ɞɿɹɥɶɧɿɫɬɶ є ɩɪɚɜɨɜɢɦ ɦɟɯɚɧɿɡɦɨɦ ɡɚɯɢɫɬɭ ɤɨɧɫɬɢɬɭɰɿɣɧɢɯ ɩɪɚɜ ɥɸɞɢɧɢ ɧɚ 
ɠɢɬɬɹ ɿ ɡɞɨɪɨɜ’ɹ, ɜ ɬɨɦɭ ɱɢɫɥɿ ɿ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɛɟɡɩɟɱɧɿ ɭɦɨɜɢ ɩɪɚɰɿ ɬɚ ɫɨɰɿɚɥɶɧɢɣ ɡɚɯɢɫɬ; ɚ ɬɚɤɨɠ 
ɨɞɧɢɦ ɿɡ ɡɚɫɨɛɿɜ ɩɪɨɮɿɥɚɤɬɢɤɢ ɬɪɚɜɦɚɬɢɡɦɭ ɿ ɩɪɨɮɟɫɿɣɧɨʀ ɡɚɯɜɨɪɸɜɚɧɨɫɬɿ. Ɍɨɦɭ ɞɟɪɠɚɜɚ, 
ɡɝɿɞɧɨ ɡ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɍɤɪɚʀɧɢ «ɉɪɨ ɨɯɨɪɨɧɭ ɩɪɚɰɿ», ɡɚɥɢɲɚє ɡɚ ɫɨɛɨɸ ɮɭɧɤɰɿɸ ɧɚɝɥɹɞɭ ɡɚ 
ɮɚɤɬɢɱɧɢɦ ɞɨɬɪɢɦɚɧɧɹɦ ɜɢɦɨɝ ɨɯɨɪɨɧɢ ɩɪɚɰɿ ɬɚ ɩɪɨɦɢɫɥɨɜɨʀ ɛɟɡɩɟɤɢ. 

Ⱦɨɫɥɿɞɠɟɧɧɹɦɢ ɪɿɡɧɢɯ ɚɫɩɟɤɬɿɜ ɡɚɡɧɚɱɟɧɨʀ ɩɪɨɛɥɟɦɚɬɢɤɢ ɧɚ ɫɭɱɚɫɧɨɦɭ ɟɬɚɩɿ 
ɡɚɣɦɚɸɬɶɫɹ ɬɚɤɿ ɜɱɟɧɿ, ɹɤ Ʉ.ɇ. Ɍɤɚɱɭɤ, Ɇ.Ɉ. ɏɚɥɿɦɨɜɫɶɤɢɣ, ȼ.ȼ. Ɂɚɰɚɪɧɢɣ, Ⱦ.ȼ. Ɂɟɪɤɚɥɨɜ, 
Ɋ.ȼ. ɋɚɛɚɪɧɨ, Ɉ.ȱ. ɉɨɥɭɤɚɪɨɜ, ȼ.ɋ. Ʉɨɡɹɤɨɜ, Ʌ.Ɉ. Ɇɢɬɸɤ, Ɇ.ȼ. Ƚɪɢɳɭɤ ɬɚ ɿɧɲɿ. Ɂɧɚɱɧɭ ɭɜɚɝɭ 
ɞɨɫɥɿɞɠɟɧɧɸ ɡɚɝɚɥɶɧɨ-ɬɟɨɪɟɬɢɱɧɨɝɨ ɩɨɧɹɬɬɹ ɤɨɧɬɪɨɥɶɧɨ-ɧɚɝɥɹɞɨɜɨʀ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ ɜ ɭɤɪɚʀɧɫɶɤɿɣ 
ɧɚɭɰɿ ɩɪɢɞɿɥɢɥɢ Ɉ.ȼ. Ȼɚɤɥɚɧ, Ⱥ.Ɉ. Ɂɚɦɱɟɧɤɨ. ɉɢɬɚɧɧɹ ɩɪɚɜɨɜɨɝɨ ɪɟɝɭɥɸɜɚɧɧɹ ɤɨɧɬɪɨɥɶɧɨ-

ɧɚɝɥɹɞɨɜɨʀ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ ɜɢɫɜɿɬɥɸɸɬɶɫɹ ɭ ɩɪɚɰɹɯ ȼ.Ȼ. Ⱥɜɟɪ’ɹɧɨɜɚ, Ʌ.ȼ. Ʉɨɜɚɥɹ, ȼ.Ʉ. Ʉɨɥɩɚɤɨɜɚ, 
ȼ.ȼ. Ʉɨɩєɣɱɢɤɨɜɚ, ȼ.Ɇ. Ɇɚɪɱɭɤɚ, Ƚ.ȱ. ɉɟɬɪɨɜɚ ɬɚ ɞɟɹɤɢɯ ɿɧɲɢɯ ɧɚɭɤɨɜɰɿɜ. 

ɉɟɜɧɚ ɨɛɦɟɠɟɧɿɫɬɶ ɧɚɭɤɨɜɢɯ ɞɨɫɥɿɞɠɟɧɶ ɡ ɰɿєʀ ɩɪɨɛɥɟɦɢ є ɩɪɢɱɢɧɨɸ ɿɫɧɭɜɚɧɧɹ 
ɩɪɨɝɚɥɢɧ ɭ ɩɪɚɜɨɜɨɦɭ ɪɟɝɭɥɸɜɚɧɧɿ ɜɿɞɧɨɫɢɧ, ɳɨ ɫɤɥɚɞɚɸɬɶɫɹ ɜ ɩɪɨɰɟɫɿ ɧɚɝɥɹɞɨɜɨʀ 
ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ. Ɍɨɦɭ ɛɚɝɚɬɨ ɚɫɩɟɤɬɿɜ ɞɚɧɨʀ ɩɪɨɛɥɟɦɢ ɜɫɟ ɠ ɬɚɤɢ ɿɳɟ ɩɨɬɪɟɛɭɸɬɶ ɩɨɞɚɥɶɲɨɝɨ 
ɞɨɫɥɿɞɠɟɧɧɹ ɬɚ ɩɪɚɤɬɢɱɧɨɝɨ ɡɚɫɬɨɫɭɜɚɧɧɹ. 

Ɇɟɬɚ ɧɚɲɨɝɨ ɞɨɫɥɿɞɠɟɧɧɹ ɩɨɥɹɝɚє ɭ ɪɨɡɪɨɛɰɿ ɩɪɨɩɨɡɢɰɿɣ ɿ ɪɟɤɨɦɟɧɞɚɰɿɣ ɡ 
ɭɞɨɫɤɨɧɚɥɟɧɧɹ ɧɚɝɥɹɞɨɜɨʀ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ ɭ ɫɮɟɪɿ ɨɯɨɪɨɧɢ ɩɪɚɰɿ ɬɚ ɩɪɨɦɢɫɥɨɜɨʀ ɛɟɡɩɟɤɢ ɧɚ ɨɫɧɨɜɿ 
ɚɧɚɥɿɡɭ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ ɬɚ ɨɰɿɧɤɢ ɪɨɛɨɬɢ ɨɪɝɚɧɿɜ ɞɟɪɠɚɜɧɨɝɨ ɧɚɝɥɹɞɭ. 

Ɉɞɧɿєɸ ɡ ɧɚɣɜɚɠɥɢɜɿɲɢɯ ɫɤɥɚɞɨɜɢɯ ɫɢɫɬɟɦɢ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɨɯɨɪɨɧɨɸ ɩɪɚɰɿ є ɧɚɝɥɹɞ ɿ 
ɤɨɧɬɪɨɥɶ ɭ ɰɿɣ ɫɮɟɪɿ. ɇɟɨɛɯɿɞɧɿɫɬɶ ɨɩɬɢɦɿɡɚɰɿʀ ɫɢɫɬɟɦɢ ɞɟɪɠɚɜɧɨɝɨ ɧɚɝɥɹɞɭ ɬɚ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ 
ɨɯɨɪɨɧɨɸ ɩɪɚɰɿ, ɤɨɨɪɞɢɧɚɰɿʀ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ ɫɬɪɭɤɬɭɪɧɢɯ ɩɿɞɪɨɡɞɿɥɿɜ ɡɭɦɨɜɢɥɨ ɜɧɟɫɟɧɧɹ ɡɦɿɧ ɿ ɜ 
ɫɬɪɭɤɬɭɪɭ ɰɟɧɬɪɚɥɶɧɨɝɨ ɚɩɚɪɚɬɭ Ⱦɟɪɠɚɜɧɨʀ ɫɥɭɠɛɢ ɡ ɩɢɬɚɧɶ ɩɪɚɰɿ, ɹɤɢɣ ɡɞɿɣɫɧɸє 
ɤɨɧɬɪɨɥɶɧɨ-ɧɚɝɥɹɞɨɜɿ ɮɭɧɤɰɿʀ ɭ ɫɮɟɪɿ ɨɯɨɪɨɧɢ ɩɪɚɰɿ ɬɚ ɩɪɨɦɢɫɥɨɜɨʀ ɛɟɡɩɟɤɢ. 
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ɇɚ ɫɶɨɝɨɞɧɿɲɧɿɣ ɞɟɧɶ ɨɫɧɨɜɧɢɦ ɡɚɜɞɚɧɧɹɦ Ⱦɟɪɠɚɜɧɨʀ ɫɥɭɠɛɢ ɡ ɩɢɬɚɧɶ ɩɪɚɰɿ є 
ɡɚɛɟɡɩɟɱɟɧɧɹ ɞɿєɜɨɝɨ ɞɟɪɠɚɜɧɨɝɨ ɧɚɝɥɹɞɭ ɭ ɫɮɟɪɿ ɨɯɨɪɨɧɢ ɩɪɚɰɿ ɬɚ ɩɪɨɦɢɫɥɨɜɨʀ ɛɟɡɩɟɤɢ, 
ɜɢɤɨɧɚɧɧɹ ɹɤɨɝɨ ɩɟɪɟɞɛɚɱɚє ɤɨɦɩɥɟɤɫ ɡɚɯɨɞɿɜ, ɹɤɿ ɪɟɚɥɿɡɭɜɚɬɢɦɭɬɶɫɹ ɜɿɞɩɨɜɿɞɧɢɦɢ 
ɫɬɪɚɬɟɝɿɱɧɢɦɢ ɧɚɩɪɹɦɚɦɢ Д1, ɋ. 26Ж, ɜɿɞɩɨɜɿɞɧɨ ɞɨ ɹɤɢɯ ɛɭɥɨ ɩɪɨɜɟɞɟɧɨ ɪɟɮɨɪɦɭɜɚɧɧɹ 
ɬɟɪɢɬɨɪɿɚɥɶɧɢɯ ɨɪɝɚɧɿɜ ɡ ɩɟɪɟɪɨɡɩɨɞɿɥɨɦ ʀɯ ɫɬɚɬɭɫɭ ɧɚ ɬɟɪɢɬɨɪɿɚɥɶɧɿ ɬɚ ɨɛɥɚɫɧɿ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ 
ɡɚɥɟɠɧɨ ɜɿɞ ɨɛɫɹɝɭ ɬɚ ɫɩɟɰɢɮɿɤɢ ɧɚɝɥɹɞɨɜɢɯ ɨɪɝɚɧɿɜ.  

ɍɡɚɝɚɥɶɧɟɧɿ ɡɜɿɬɧɿ ɞɚɧɿ ɩɪɨ ɫɬɚɧ ɧɚɝɥɹɞɨɜɨʀ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ Д2Ж ɩɨɤɚɡɭɸɬɶ ɤɿɥɶɤɿɫɬɶ 
ɩɪɨɜɟɞɟɧɢɯ ɩɟɪɟɜɿɪɨɤ, ɜɢɹɜɥɟɧɢɯ ɩɨɪɭɲɟɧɶ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɱɢɯ ɬɚ ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɢɯ ɚɤɬɿɜ ɡ 
ɩɢɬɚɧɶ ɨɯɨɪɨɧɢ ɩɪɚɰɿ, ɤɿɥɶɤɿɫɬɶ ɬɢɦɱɚɫɨɜɨ ɡɭɩɢɧɟɧɢɯ ɜɢɪɨɛɧɢɰɬɜ, ɜɢɤɨɧɚɧɧɹ ɪɨɛɿɬ ɚɛɨ 
ɧɚɞɚɧɧɹ ɩɨɫɥɭɝ, ɤɿɥɶɤɿɫɬɶ ɩɪɚɰɿɜɧɢɤɿɜ, ɹɤɢɯ ɛɭɥɨ ɩɪɢɬɹɝɧɭɬɨ ɞɨ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɨʀ 
ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ, ɡ ɧɢɯ ɤɟɪɿɜɧɢɤɿɜ, ɫɭɦɚ ɲɬɪɚɮɿɜ ɧɚɤɥɚɞɟɧɢɯ ɧɚ ɩɪɚɰɿɜɧɢɤɿɜ ɬɚ ɩɨɫɚɞɨɜɢɯ 
ɨɫɿɛ ɡɚ ɩɨɪɭɲɟɧɧɹ ɜɢɦɨɝ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɚ ɡ ɨɯɨɪɨɧɢ ɩɪɚɰɿ, ɤɿɥɶɤɿɫɬɶ ɨɫɿɛ, ɧɚ ɹɤɢɯ ɞɨ ɨɪɝɚɧɿɜ 
ɩɪɨɤɭɪɚɬɭɪɢ ɧɚɞɿɫɥɚɧɨ ɦɚɬɟɪɿɚɥɢ ɩɪɨ ɩɨɪɭɲɟɧɧɹ ɜɢɦɨɝ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɚ ɡ ɨɯɨɪɨɧɢ ɩɪɚɰɿ, 
ɤɿɥɶɤɿɫɬɶ ɤɟɪɿɜɧɢɤɿɜ ɩɿɞɤɨɧɬɪɨɥɶɧɢɯ ɩɿɞɩɪɢєɦɫɬɜ, ɹɤɢɯ ɛɭɥɨ ɡɚɫɥɭɯɚɧɨ ɧɚ ɪɚɞɚɯ 
ɬɟɪɢɬɨɪɿɚɥɶɧɢɯ ɭɩɪɚɜɥɿɧɶ (Ɍɍ).  

Ɂɚ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɚɦɢ ɞɨɫɥɿɞɠɟɧɶ ɛɭɥɨ ɜɢɹɜɥɟɧɨ, ɳɨ ɧɚɣɛɿɥɶɲɭ ɤɿɥɶɤɿɫɬɶ ɩɟɪɟɜɿɪɨɤ ɛɭɥɨ 
ɩɪɨɜɟɞɟɧɨ ɭ 2006 ɪɨɰɿ, ʀɯɧɹ ɤɿɥɶɤɿɫɬɶ ɫɤɥɚɥɚ 243807. Ⱦɨ 2011 ɪɨɤɭ ʀɯ ɤɿɥɶɤɿɫɬɶ ɳɨɪɨɤɭ 
ɡɦɟɧɲɭɜɚɥɚɫɶ, ɚ ɭ 2012 ɡɪɨɫɥɚ ɧɚ 14%. ɐɟ ɩɨɜ’ɹɡɚɧɨ ɛɭɥɨ ɡ ɜɜɟɞɟɧɧɹ ɩɨɫɢɥɟɧɨɝɨ ɪɟɠɢɦɭ 
ɧɚɝɥɹɞɭ, ɡɚɫɬɨɫɭɜɚɧɧɹ ɝɪɭɩɨɜɨɝɨ ɦɟɬɨɞɭ ɨɛɫɬɟɠɟɧɶ, ɩɟɪɟɯɪɟɫɧɢɯ ɩɟɪɟɜɿɪɨɤ. ɉɿɫɥɹ 2012 ɪɨɤɭ  
ɤɿɥɶɤɿɫɬɶ ɩɟɪɟɜɿɪɨɤ ɡɧɨɜɭ ɡɧɢɠɭɜɚɥɚɫɶ ɿ ɧɚ 2014 ɪɿɤ ɫɤɥɚɥɚ ɥɢɲɟ 68325. Ⱦɨ ɪɟɱɿ, ɭ 2014 ɪɨɰɿ ɜ 
ɡɜ’ɹɡɤɭ ɡ ɩɨɞɿɹɦɢ, ɹɤɿ ɜɿɞɛɭɜɚɥɢɫɶ ɜ ɍɤɪɚʀɧɿ, ɛɭɥɨ ɜɜɟɞɟɧɨ ɦɨɪɚɬɨɪɿɣ ɧɚ ɩɪɨɜɟɞɟɧɧɹ 
ɩɟɪɟɜɿɪɨɤ, ɜɿɞɩɨɜɿɞɧɨ ɞɨ ɹɤɨɝɨ ɩɪɨɜɟɞɟɧɧɹ ɩɟɪɟɜɿɪɨɤ ɩɿɞɩɪɢєɦɫɬɜ, ɭɫɬɚɧɨɜ ɬɚ ɨɪɝɚɧɿɡɚɰɿɣ 
ɤɨɧɬɪɨɥɸɸɱɢɦɢ ɨɪɝɚɧɚɦɢ ɡɞɿɣɫɧɸɜɚɥɨɫɶ ɜɢɤɥɸɱɧɨ ɡ ɞɨɡɜɨɥɭ Ʉɚɛɿɧɟɬɭ Ɇɿɧɿɫɬɪɿɜ ɍɤɪɚʀɧɢ. 

ɋɩɿɜɜɿɞɧɨɲɟɧɧɹ ɤɿɥɶɤɨɫɬɿ ɩɪɨɜɟɞɟɧɢɯ ɩɟɪɟɜɿɪɨɤ ɬɚ ɜɢɹɜɥɟɧɢɯ ɩɨɪɭɲɟɧɶ ɩɨɤɚɡɚɥɨ, ɳɨ ɜ 
ɫɟɪɟɞɧɶɨɦɭ ɤɿɥɶɤɿɫɬɶ ɜɢɹɜɥɟɧɢɯ ɩɨɪɭɲɟɧɶ ɜ 10 ɪɚɡɿɜ ɩɟɪɟɜɢɳɭє ɤɿɥɶɤɿɫɬɶ ɩɪɨɜɟɞɟɧɢɯ 
ɩɟɪɟɜɿɪɨɤ. ɋɥɿɞ ɡɚɭɜɚɠɢɬɢ, ɳɨ ɤɿɥɶɤɿɫɬɶ ɩɪɨɜɟɞɟɧɢɯ ɩɟɪɟɜɿɪɨɤ ɡɚ ɤɨɠɟɧ ɪɿɤ, ɬɢɦɱɚɫɨɜɨ 
ɡɭɩɢɧɟɧɢɯ ɜɢɪɨɛɧɢɰɬɜ, ɜɢɤɨɧɚɧɧɹ ɪɨɛɿɬ ɚɛɨ ɧɚɞɚɧɧɹ ɩɨɫɥɭɝ, ɚ ɬɚɤɨɠ ɤɿɥɶɤɿɫɬɶ ɩɪɚɰɿɜɧɢɤɿɜ, 
ɹɤɢɯ ɛɭɥɨ ɩɪɢɬɹɝɧɭɬɨ ɞɨ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɨʀ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ (ɡ ɧɢɯ ɤɟɪɿɜɧɢɤɿɜ) ɡ ɪɨɤɚɦɢ 
ɧɟɪɿɜɧɨɦɿɪɧɨ ɫɩɚɞɚє. ɐɟ ɡɜɿɫɧɨ ɩɨɜ’ɹɡɚɧɨ ɡɿ ɡɦɟɧɲɟɧɧɹɦ ɤɿɥɶɤɨɫɬɿ ɩɪɨɜɟɞɟɧɢɯ ɩɟɪɟɜɿɪɨɤ.  

Ɂɚ ɨɫɬɚɧɧɿ 9 ɪɨɤɿɜ ɤɿɥɶɤɿɫɬɶ ɬɢɦɱɚɫɨɜɨ ɡɭɩɢɧɟɧɢɯ ɜɢɪɨɛɧɢɰɬɜ, ɜɢɤɨɧɚɧɧɹ ɪɨɛɿɬ ɚɛɨ 
ɧɚɞɚɧɧɹ ɩɨɫɥɭɝ ɡɦɟɧɲɢɥɢɫɹ ɡ 252776 (2006 ɪɿɤ) ɞɨ 3310 ɡɭɩɢɧɨɤ (2014 ɪɿɤ).  

Ⱥɧɚɥɿɡ ɩɨɤɚɡɚɜ, ɳɨ ɡ ɭɫɿɯ ɩɪɢɬɹɝɧɭɬɢɯ ɞɨ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɜ ɫɟɪɟɞɧɶɨɦɭ 23% 
ɤɟɪɿɜɧɢɤɿɜ ɿ 77% ɩɪɚɰɿɜɧɢɤɿɜ. ɐɟ ɩɨɜ’ɹɡɚɧɨ ɡ ɬɢɦ, ɳɨ ɤɟɪɿɜɧɢɤɢ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɿɲɟ ɫɬɚɜɥɹɬɶɫɹ 
ɞɨ ɛɟɡɩɟɤɢ ɩɪɚɰɿ, ɨɫɤɿɥɶɤɢ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɸɬɶ ɡɚ ɠɢɬɬɹ ɿ ɡɞɨɪɨɜ’ɹ ɜɫɿɯ ɩɪɚɰɿɜɧɢɤɿɜ ɧɚ ɫɜɨєɦɭ 
ɩɿɞɩɪɢєɦɫɬɜɿ, ɚ ɡɜɢɱɚɣɧɿ ɩɪɚɰɿɜɧɢɤɢ, ɜ ɨɫɧɨɜɧɨɦɭ, ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɸɬɶ ɡɚ ɫɜɨє ɠɢɬɬɹ ɣ ɡɞɨɪɨɜ’ɹ ɿ 
ɬɨɦɭ ɱɚɫɬɨ ɧɟɯɬɭɸɬɶ ɜɢɦɨɝɚɦɢ ɛɟɡɩɟɤɢ. 

ɇɟɨɛɯɿɞɧɨ ɜɿɞɦɿɬɢɬɢ, ɳɨ ɫɭɦɚ ɲɬɪɚɮɿɜ, ɧɚɤɥɚɞɟɧɢɯ ɧɚ ɩɪɚɰɿɜɧɢɤɿɜ ɬɚ ɩɨɫɚɞɨɜɢɯ ɨɫɿɛ ɡɚ 
ɩɨɪɭɲɟɧɧɹ ɜɢɦɨɝ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɚ ɡ ɨɯɨɪɨɧɢ ɩɪɚɰɿ ɡ 2006 ɩɨ 2011 ɛɭɥɚ ɛɿɥɶɲ ɦɟɧɲ ɨɞɧɚɤɨɜɨɸ, 
ɚ ɜ 2012-2013 ɪɨɤɚɯ ɫɬɪɿɦɤɨ ɡɪɨɫɥɚ ɞɨ 28 ɦɥɧ ɝɪɧ. Ʉɿɥɶɤɿɫɬɶ ɨɫɿɛ, ɧɚ ɹɤɢɯ ɞɨ ɨɪɝɚɧɿɜ 
ɩɪɨɤɭɪɚɬɭɪɢ ɧɚɞɿɫɥɚɧɿ ɦɚɬɟɪɿɚɥɢ ɩɪɨ ɩɨɪɭɲɟɧɧɹ ɜɢɦɨɝ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɚ ɡ ɨɯɨɪɨɧɢ ɩɪɚɰɿ ɞɨ 
2008 ɪɨɤɭ ɫɬɪɿɦɤɨ ɡɪɨɫɬɚɥɚ, ɚ ɧɚɞɚɥɿ ɫɩɚɞɚɥɚ. ɐɟ ɩɨɜ’ɹɡɚɧɨ ɡ ɬɢɦ, ɳɨ ɡ 2008 ɪɨɤɭ ɡɝɿɞɧɨ 
ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɚ, ɧɟɫɜɨєɱɚɫɧɟ ɜɢɤɨɧɚɧɧɹ ɩɪɢɩɢɫɿɜ ɪɨɡɝɥɹɞɚɥɨɫɹ ɨɪɝɚɧɚɦɢ ɩɪɨɤɭɪɚɬɭɪɢ. ɉɿɫɥɹ 
2008 ɪɨɤɭ ɬɟɧɞɟɧɰɿɹ ɧɚɞɫɢɥɚɧɧɹ ɦɚɬɟɪɿɚɥɿɜ ɩɪɨ ɩɨɪɭɲɟɧɧɹ ɩɨɫɬɭɩɨɜɨ ɡɧɢɠɭєɬɶɫɹ. 

ȼɚɪɬɨ ɜɿɞɡɧɚɱɢɬɢ 2010 ɬɚ 2014 ɪɨɤɢ ɹɤ ɪɨɤɢ, ɤɨɥɢ ɧɚ ɪɚɞɚɯ Ɍɍ ɛɭɥɨ ɡɚɫɥɭɯɚɧɨ 
ɧɚɣɛɿɥɶɲɟ ɬɚ ɧɚɣɦɟɧɲɟ ɤɟɪɿɜɧɢɤɿɜ ɜɿɞɩɨɜɿɞɧɨ. Ɉɫɤɿɥɶɤɢ ɨɞɧɿєɸ ɡ ɩɪɢɱɢɧ ɜɢɫɬɭɩɿɜ ɤɟɪɿɜɧɢɤɿɜ 
ɧɚ ɪɚɞɚɯ Ɍɍ є ɧɚɫɬɚɧɧɹ ɧɟɳɚɫɧɨɝɨ ɜɢɩɚɞɤɭ, ɳɨ ɩɿɞɩɚɞɚє ɩɿɞ ɫɩɟɰɿɚɥɶɧɟ ɪɨɡɫɥɿɞɭɜɚɧɧɹ, ɬɨ ɜ 
2010 ɪɨɰɿ ɛɭɥɨ ɧɚɣɛɿɥɶɲɟ ɬɚɤɢɯ ɜɢɩɚɞɤɿɜ, ɚ ɜ 2014 – ɧɚɣɦɟɧɲɟ. 

ɉɪɨɜɟɞɟɧɢɣ ɚɧɚɥɿɡ ɬɚ ɨɰɿɧɤɚ ɪɨɛɨɬɢ ɨɪɝɚɧɿɜ ɞɟɪɠɚɜɧɨɝɨ ɧɚɝɥɹɞɭ ɜ ɫɮɟɪɿ ɨɯɨɪɨɧɢ 
ɩɪɚɰɿ ɬɚ ɩɪɨɦɢɫɥɨɜɨʀ ɛɟɡɩɟɤɢ ɞɚє ɦɨɠɥɢɜɿɫɬɶ ɡɪɨɛɢɬɢ ɧɚɫɬɭɩɧɿ ɜɢɫɧɨɜɤɢ. 
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ɇɚ ɫɶɨɝɨɞɧɿ ɩɪɿɨɪɢɬɟɬɧɢɦ ɡɚɜɞɚɧɧɹɦ ɩɨɞɚɥɶɲɨɝɨ ɭɞɨɫɤɨɧɚɥɟɧɧɹ ɧɚɝɥɹɞɨɜɨʀ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ 
ɭ ɫɮɟɪɿ ɨɯɨɪɨɧɢ ɩɪɚɰɿ ɬɚ ɩɪɨɦɢɫɥɨɜɨʀ ɛɟɡɩɟɤɢ є ɜɠɢɬɬɹ ɩɪɟɜɟɧɬɢɜɧɢɯ ɡɚɯɨɞɿɜ Д3, ɋ. 26]:  

1) ɇɚɞɚɧɧɹ ɩɟɪɟɜɚɝɢ ɧɟ ɡɚɫɬɨɫɭɜɚɧɧɸ ɫɚɧɤɰɿɣ, ɚ ɩɪɢɜɟɪɧɟɧɧɸ ɭɜɚɝɢ ɫɭɫɩɿɥɶɫɬɜɚ ɞɨ 
ɩɢɬɚɧɶ ɨɯɨɪɨɧɢ ɩɪɚɰɿ. ȱ ɥɢɲɟ ɩɿɫɥɹ ɪɟɚɥɿɡɚɰɿʀ ɭɫɿɯ ɦɨɠɥɢɜɢɯ ɡɚɯɨɞɿɜ, ɭ ɹɤɢɯ ɡɚɞɿɹɧɿ ɫɬɨɪɨɧɢ 
ɫɨɰɿɚɥɶɧɨɝɨ ɞɿɚɥɨɝɭ, ɩɨɬɪɿɛɧɨ ɡɚɫɬɨɫɨɜɭɜɚɬɢ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɿ ɫɚɧɤɰɿʀ. ȼɿɞɩɨɜɿɞɧɨ ɩɚɪɚɞɢɝɦɭ 
«ɩɟɪɟɜɿɪɢɬɢ, ɪɨɡɿɛɪɚɬɢɫɹ ɿ ɩɨɤɚɪɚɬɢ» ɧɟɨɛɯɿɞɧɨ ɡɚɦɿɧɢɬɢ ɧɚ «ɡɚɰɿɤɚɜɢɬɢ ɿ ɡɚɩɨɛɿɝɬɢ» [4]. 

2) Ɂɚɛɟɡɩɟɱɟɧɧɹ ɜɫɟɛɿɱɧɨʀ ɩɿɞɬɪɢɦɤɢ ɪɨɛɨɬɨɞɚɜɰɿɜ ɳɨɞɨ ɫɬɜɨɪɟɧɧɹ ɧɢɦɢ ɧɚɥɟɠɧɢɯ 
ɭɦɨɜ ɩɪɚɰɿ. Ɋɨɛɨɬɨɞɚɜɰɿ ɩɨɜɢɧɧɿ ɨɬɪɢɦɭɜɚɬɢ ɜɫɸ ɧɟɨɛɯɿɞɧɭ ɿɧɮɨɪɦɚɰɿɸ ɡ ɩɢɬɚɧɶ ɨɯɨɪɨɧɢ 
ɩɪɚɰɿ ɬɚ ɭɫɜɿɞɨɦɢɬɢ ɩɟɪɟɜɚɝɢ ɞɨɞɟɪɠɚɧɧɹ ɜɢɦɨɝ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɚ ɭ ɰɿɣ ɫɮɟɪɿ.  

3) Ɂɚɛɟɡɩɟɱɟɧɧɹ ɿɧɮɨɪɦɚɰɿɣɧɨ-ɪɨɡ’ɹɫɧɸɜɚɥɶɧɨʀ ɪɨɛɨɬɢ ɳɨɞɨ ɡɚɩɨɛɿɝɚɧɧɹ ɬɪɚɜɦɚɬɢɡɦɭ 
ɧɚ ɜɢɪɨɛɧɢɰɬɜɿ ɬɚ ɭɩɪɨɜɚɞɠɟɧɧɹ ɧɚ ɩɿɞɩɪɢєɦɫɬɜɚɯ ɫɢɫɬɟɦɢ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɪɢɡɢɤɚɦɢ.  

Ⱦɨɫɜɿɞ ɡɚɪɭɛɿɠɧɢɯ ɤɪɚʀɧ ɫɜɿɞɱɢɬɶ, ɳɨ ɡɚɯɨɞɢ ɳɨɞɨ ɡɚɩɨɛɿɝɚɧɧɹ ɧɟɛɟɡɩɟɱɧɢɦ ɫɢɬɭɚɰɿɹɦ 
ɩɿɞ ɱɚɫ ɬɪɭɞɨɜɨʀ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ є ɛɿɥɶɲ ɟɮɟɤɬɢɜɧɢɦɢ, ɧɿɠ ɡɞɿɣɫɧɟɧɧɹ ɫɭɬɨ ɧɚɝɥɹɞɨɜɨʀ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ 
ɡɚ ɜɢɪɨɛɧɢɰɬɜɨɦ. ȼɨɧɢ ɮɿɧɚɧɫɨɜɨ ɦɟɧɲ ɜɢɬɪɚɬɧɿ, ɧɿɠ ɡɚɯɨɞɢ ɳɨɞɨ ɥɿɤɜɿɞɚɰɿʀ ɧɚɫɥɿɞɤɿɜ 
ɚɜɚɪɿɣ ɧɚ ɜɢɪɨɛɧɢɰɬɜɿ. Ɂɛɚɥɚɧɫɨɜɚɧɟ ɩɨєɞɧɚɧɧɹ ɩɪɨɮɿɥɚɤɬɢɱɧɨʀ ɪɨɛɨɬɢ ɡ ɧɚɝɥɹɞɨɜɨɸ 
ɞɿɹɥɶɧɿɫɬɸ – ɰɟ ɨɩɬɢɦɚɥɶɧɚ ɮɨɪɦɚ ɪɨɛɨɬɢ ɤɨɧɬɪɨɥɸɸɱɢɯ ɨɪɝɚɧɿɜ. ɋɚɦɟ ɡɚ ɰɢɦ ɩɪɢɧɰɢɩɨɦ 
Ⱦɟɪɠɚɜɧɚ ɫɥɭɠɛɚ ɡ ɩɢɬɚɧɶ ɩɪɚɰɿ ɦɚє ɜɢɛɭɞɨɜɭɜɚɬɢ ɫɜɨɸ ɪɨɛɨɬɭ. ɉɥɚɧɭɜɚɧɧɹ ɬɚɤɨʀ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ 
ɦɚє ɜɿɞɛɭɜɚɬɢɫɹ ɭ ɬɿɫɧɿɣ ɫɩɿɜɩɪɚɰɿ ɡ ɨɪɝɚɧɚɦɢ ɜɥɚɞɢ, ɦɿɫɰɟɜɨɝɨ ɫɚɦɨɜɪɹɞɭɜɚɧɧɹ ɬɚ ɫɬɨɪɨɧɚɦɢ 
ɫɨɰɿɚɥɶɧɨɝɨ ɞɿɚɥɨɝɭ ɡɚ ɭɱɚɫɬɸ Ɏɨɧɞɭ ɫɨɰɿɚɥɶɧɨɝɨ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɜɿɞ ɧɟɳɚɫɧɢɯ ɜɢɩɚɞɤɿɜ ɧɚ 
ɜɢɪɨɛɧɢɰɬɜɿ ɬɚ ɩɪɨɮɟɫɿɣɧɢɯ ɡɚɯɜɨɪɸɜɚɧɶ ɍɤɪɚʀɧɢ. 

Ɍɚɤɢɦ ɱɢɧɨɦ, Ⱦɟɪɠɚɜɧɚ ɫɥɭɠɛɚ ɡ ɩɢɬɚɧɶ ɩɪɚɰɿ ɬɚ ʀʀ ɬɟɪɢɬɨɪɿɚɥɶɧɿ ɨɪɝɚɧɢ, ɡɜɚɠɚɸɱɢ ɧɚ 
ɟɮɟɤɬɢɜɧɿɫɬɶ ɩɪɟɜɟɧɬɢɜɧɢɯ ɡɚɯɨɞɿɜ, ɩɨɜɢɧɧɿ ɫɩɪɹɦɨɜɭɜɚɬɢ ɫɜɨʀ ɪɟɫɭɪɫɢ ɧɟ ɧɚ ɡɛɿɥɶɲɟɧɧɹ 
ɤɿɥɶɤɨɫɬɿ ɩɟɪɟɜɿɪɨɤ, ɚ ɧɚ ɪɨɛɨɬɭ ɳɨɞɨ ɡɚɩɨɛɿɝɚɧɧɹ ɧɟɳɚɫɧɢɦ ɜɢɩɚɞɤɚɦ ɧɚ ɜɢɪɨɛɧɢɰɬɜɿ ɬɚ 
ɩɪɨɮɟɫɿɣɧɢɯ ɡɚɯɜɨɪɸɜɚɧɶ, ɡɨɤɪɟɦɚ ɧɚ: 

1. Ɋɟɚɥɿɡɚɰɿɸ ɩɨɥɨɠɟɧɶ Ɂɚɝɚɥɶɧɨɞɟɪɠɚɜɧɨʀ ɫɨɰɿɚɥɶɧɨʀ ɩɪɨɝɪɚɦɢ ɩɨɥɿɩɲɟɧɧɹ ɫɬɚɧɭ 
ɛɟɡɩɟɤɢ, ɝɿɝɿєɧɢ ɩɪɚɰɿ ɬɚ ɜɢɪɨɛɧɢɱɨɝɨ ɫɟɪɟɞɨɜɢɳɚ ɧɚ 2014-2018 ɪɨɤɢ, ɫɩɪɹɦɨɜɚɧɢɯ ɧɚ 
ɡɚɩɨɛɿɝɚɧɧɹ ɧɟɳɚɫɧɢɦ ɜɢɩɚɞɤɚɦ ɧɚ ɜɢɪɨɛɧɢɰɬɜɿ ɬɚ ɩɪɨɮɟɫɿɣɧɢɦ ɡɚɯɜɨɪɸɜɚɧɧɹɦ. 

2. ɉɿɞɩɢɫɚɧɧɹ ɭɝɨɞ ɩɪɨ ɫɩɿɜɩɪɚɰɸ ɡ ɰɟɧɬɪɚɥɶɧɢɦɢ ɬɚ ɦɿɫɰɟɜɢɦɢ ɨɪɝɚɧɚɦɢ ɜɥɚɞɢ, 
ɩɪɨɮɫɩɿɥɤɨɜɢɦɢ ɨɪɝɚɧɿɡɚɰɿɹɦɢ ɬɚ ɨɛ’єɞɧɚɧɧɹɦɢ ɪɨɛɨɬɨɞɚɜɰɿɜ. 

3. ɉɪɢɜɟɪɧɟɧɧɹ ɭɜɚɝɢ ɫɭɫɩɿɥɶɫɬɜɚ, ɨɪɝɚɧɿɜ ɞɟɪɠɚɜɧɨʀ ɜɥɚɞɢ, ɫɭɛ’єɤɬɿɜ ɝɨɫɩɨɞɚɪɸɜɚɧɧɹ, 
ɝɪɨɦɚɞɫɶɤɢɯ ɨɪɝɚɧɿɡɚɰɿɣ ɞɨ ɩɢɬɚɧɶ ɨɯɨɪɨɧɢ ɩɪɚɰɿ, ɡɚɩɨɛɿɝɚɧɧɹ ɧɟɳɚɫɧɢɦ ɜɢɩɚɞɤɚɦ ɧɚ 
ɜɢɪɨɛɧɢɰɬɜɿ ɬɚ ɩɪɨɮɟɫɿɣɧɢɯ ɡɚɯɜɨɪɸɜɚɧɶ. 

ȼɿɞɩɨɜɿɞɧɨ ɧɚ ɪɟɝɿɨɧɚɥɶɧɨɦɭ ɪɿɜɧɿ ɧɟɨɛɯɿɞɧɨ ɮɨɪɦɭɜɚɬɢ ɰɿɥɶɨɜɿ ɩɪɨɝɪɚɦɢ ɩɨɥɿɩɲɟɧɧɹ 
ɫɬɚɧɭ ɨɯɨɪɨɧɢ ɩɪɚɰɿ ɬɚ ɩɪɨɦɢɫɥɨɜɨʀ ɛɟɡɩɟɤɢ. Ɂɚɯɨɞɢ ɡ ɨɯɨɪɨɧɢ ɩɪɚɰɿ ɜɧɨɫɢɬɢ ɞɨ ɩɪɨɝɪɚɦ 
ɫɨɰɿɚɥɶɧɨ-ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɨɝɨ ɬɚ ɤɭɥɶɬɭɪɧɨɝɨ ɪɨɡɜɢɬɤɭ ɪɟɝɿɨɧɿɜ ɿ ɪɨɡɪɨɛɥɹɬɢ ɧɚ ɨɫɧɨɜɿ ɚɧɚɥɿɡɭ 
ɜɢɤɨɧɚɧɧɹ ɩɪɨɝɪɚɦɧɢɯ ɩɪɨɮɿɥɚɤɬɢɱɧɢɯ ɡɚɯɨɞɿɜ, ɡɚɜɞɹɤɢ ɹɤɢɦ ɦɨɠɧɚ ɞɨɫɹɝɬɢ ɧɚɣɛɿɥɶɲ 
ɟɮɟɤɬɢɜɧɢɯ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɿɜ ɭ ɫɮɟɪɿ ɨɯɨɪɨɧɢ ɩɪɚɰɿ. 

Ɉɞɧɢɦ ɿɡ ɲɥɹɯɿɜ ɭɞɨɫɤɨɧɚɥɟɧɧɹ ɧɚɝɥɹɞɭ ɩɨɜɢɧɧɨ ɫɬɚɬɢ ɜɩɪɨɜɚɞɠɟɧɧɹ ɞɟɤɥɚɪɚɬɢɜɧɨɝɨ 
ɩɪɢɧɰɢɩɭ ɧɚ ɩɿɞɩɪɢєɦɫɬɜɚɯ ɤɪɚʀɧɢ, ɤɨɥɢ ʀɯɧɿ ɜɥɚɫɧɢɤɢ ɫɚɦɨɫɬɿɣɧɨ ɪɨɡɪɨɛɥɹɸɬɶ ɩɥɚɧ ɡɚɯɨɞɿɜ 
ɳɨɞɨ ɭɫɭɧɟɧɧɹ ɪɢɡɢɤɿɜ ɿ ɡɨɛɨɜ’ɹɡɭɸɬɶɫɹ ɜɟɫɬɢ ɜɢɪɨɛɧɢɰɬɜɨ ɛɟɡ ɩɨɪɭɲɟɧɶ ɜɢɦɨɝ ɡ ɨɯɨɪɨɧɢ 
ɩɪɚɰɿ. ɐɟ ɞɚɫɬɶ ɡɦɨɝɭ ɜɫɬɚɧɨɜɢɬɢ ɨɩɬɢɦɚɥɶɧɭ ɱɚɫɬɨɬɭ ɿɧɫɩɟɤɬɨɪɫɶɤɢɯ ɩɟɪɟɜɿɪɨɤ, ɡɦɟɧɲɢɜɲɢ 
ɡɚɜɞɹɤɢ ɰɶɨɦɭ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɢɣ ɬɢɫɤ ɧɚ ɛɿɡɧɟɫ, ɿ ɡɛɿɥɶɲɢɬɢ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɿɫɬɶ ɪɨɛɨɬɨɞɚɜɰɿɜ. 
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